Sygn. akt | NSP 257/21

POSTANOWIENIE

Dnia 18 maja 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bosek (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Pawet Czubik

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi J. K.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. Ill AUa [.. ],

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgadu Apelacyjnego w [...],p0 rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 18 maja 2022 .,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
[...] w sprawie lll AUa [...] nastgpita przewleklosé postepowania;
2. przyznaje J. K. od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w [...]
sume pieniezng w wysokosci 2 000 (dwa tysiace) zk;

3. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w
[...] na rzecz J. K. oplate od skargi w wysokosci 200 (dwiescie) zi;
4. zasagdza od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w [...] na
rzecz J. K. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego;

5. oddala skarge w pozostatym zakresie.

UZASADNIENIE

J. K. skargg z dnia 3 grudnia 2021 r. na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (dalej:

skarga na przewlektosc), wniost o:



1. stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w
sprawie Ill AUa [...] nastgpita przewlektosS¢ postepowania;

2. zalecenie Sadowi Apelacyjnemu w [...] podjecia odpowiednich
czynnosci w wyznaczonym terminie, w tym zwtaszcza do wyznaczenia terminu
rozprawy w terminie 2 miesiecy od rozpoznania skargi na przewlektosc;

3. zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego odpowiedniej
sumy pienieznej w wysokosci 4.000 zi;

4. dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddéw wskazanych w tresci
uzasadnienia skargi na przewlekto$¢ na okolicznosci w nich wskazane;

5. zwrotu uiszczonej optaty od skargi w wysokosci 200 zt;

6. zasgdzenia od Skarbu Panstwa kosztéw postepowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu podano, ze w sprawie do dnia wniesienia skargi na
przewlektos¢, czyli od ponad dwoch lat, nie podjeto Zzadnych czynnosci
i nie wyznaczono terminu rozprawy. Podkreslono, ze rozpoznanie sprawy
w rozsgdnym terminie ma znaczenie dla skarzgcego z uwagi na jego podeszty wiek,
a przewlektios¢ postepowania jest zrodtem stresu, w zwigzku z cigglym
oczekiwaniem na podjecie czynnosci w sprawie.

W odpowiedzi na skarge na przewlektos¢ Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...]
wniost o jej oddalenie w catosci. Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] poinformowat, ze
od daty wptywu apelacji w dniu 21 listopada 2019 r., do przydzielenia sprawy
sedziemu referentowi w dniu 27 listopada 2019 r., sprawa oczekiwata na przydziat
zgodnie z kolejnoscig wptywu. Wyjasnit, ze sprawa skarzgcego wptyneta w okresie
obowigzywania rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r.,
regulamin urzedowania sgdow powszechnych (Dz.U. 2019, poz. 1141), w Swietle
ktérego sprawy sg rozpoznawane zgodnie z kolejnoscig wptywu, a poza kolejnoscig
rozpoznawane sg sprawy pilne, o ktérych mowa w § 2 ust. 5f tego aktu prawnego.
Zaznaczyt, ze sprawa skarzgcego nie nalezy do zadnej z kategorii spraw pilnych.
Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] zwrdcit rowniez uwage, ze srednie obcigzenie
sprawami na jeden etat orzeczniczy na dzien wplywu skargi na przewlektosc
wynosito 318,9. Dalej wskazat, ze w sprawie zostat wyznaczony termin rozprawy na

dziehn 4 marca 2022 r.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga wymagata uwzglednienia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (Dz.U. 2018, poz. 75; dalej: ustawa o skardze na przewlekto$¢), strona moze
zgda¢ stwierdzenia naruszenia jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego.

W celu stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu
wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny,
uwzglednia sie tgczny czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania (art. 2 ust. 2
ustawy o skardze na przewlektos¢).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, za naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki uznaje sie
wielomiesieczng bezczynno$¢ sadu polegajgcg na niewyznaczaniu rozprawy,
trwajagcg co najmniej 12 miesiecy (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z:
12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06; 18 maja 2016 r.,
[l SPP 53/16; 14 lipca 2016 r., Il SPP 55/16; 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17,
21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18; 12 grudnia 2018 r., | NSP 6/18; 22 stycznia 2019 r.,
| NSP 71/18).



Odnoszgc powyzsze do realiow niniejszej sprawy, nalezy stwierdzic,
ze w dniu 18 pazdziernika 2018 r. skarzgcy wniost odwotanie od decyzji Z. [...] z
25 wrzesnia 2018 r. W dniu 7 pazdziernika 2019 r. organ rentowy wnidst apelacje
od wyroku Sgdu Okregowego w G. z 4 wrzesnia 2019 r., IX U [...] (k. 80 akt sprawy
Il AUa [...]). 21 listopada 2019 r. apelacja wptyneta do Sadu Apelacyjnego w [...].
Zarzgdzeniem z 27 listopada 2019 r. Przewodniczgcy Wydziatu wpisat sprawe do
repertorium ,AUa” i skierowat do wylosowania sktadu orzekajgcego (k. 91). 26
listopada 2019 r. wylosowano sktad orzekajacy (k. 92). Skarzacy reprezentowany
przez profesjonalnego petnomocnika nie ztozyt ani jednego wniosku o rozpoznanie
sprawy poza kolejnoscig. Zarzgdzeniem z 28 stycznia 2022 r. wyznaczono termin
rozprawy apelacyjnej na dzien 4 marca 2022 r. (k. 95). Na rozprawie 4 marca
2022 r. odroczono rozpoznanie sprawy (k. 103), ktérg ostatecznie Sad Apelacyjny
w [...] zakonczyt wyrokiem z 7 kwietnia 2022 r.

Z analizy akt sprawy jednoznacznie wynika, ze od momentu wptyniecia
apelacji wraz z aktami sprawy do Sgdu Apelacyjnego w [...] (21 listopada 2019 r.)
do dnia wyznaczenia rozprawy apelacyjnej (28 stycznia 2022 r.) uptyneto 26
miesiecy i 6 dni. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialnosci za tak dtugi czas
rozpoznania sprawy nie mozna przypisa¢ wytgcznie ani samemu skarzgcemu, ani
osobie trzeciej, za ktérg Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci. Dtugi czas
rozpoznania sprawy nie wynika réwniez z sity wyzszej.

Odnoszgc sie do stanowiska Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...] trzeba
przypomniec, ze znaczne obcigzenie wptywem spraw oraz problemy kadrowe sgdu
nie zwalniajg Skarbu Panstwa z odpowiedzialnosci za naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, wynikajgcego w gtébwnej mierze w
niniejszej sprawie z niewyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 marca 2006 r., Ill SPP 13/06).
Obowigzkiem Panstwa jest zorganizowanie optymalnej obsady kadrowej sgadow
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06). W
konsekwencji, Skarb Panstwa nie moze zwolni¢ sie z odpowiedzialno$ci za
przewlektos¢ postepowania sgdowego, powotujgc sie tylko na zaniedbania wtadz
publicznych w zakresie zapewnienia sgadom optymalnych warunkéw do

sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, skutkujgcych nadmiernym obcigzeniem



sedzidéw pracg oraz zalegto$ciami w rozpatrywaniu spraw sgdowych (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 14 czerwca 2019 r., | NSP 46/19).

W braku wiec szczegdlnych okolicznosci sprawy, Sad Najwyzszy stwierdza
naruszenie prawa skarzgcego do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie.

Sad Najwyzszy kierujgc sie art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektosc
uznat, ze odpowiednig sumg kompensujgcg skutki naruszenia prawa do
rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie bedzie 2.000 zt. Skarzacy -
reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika, nie wykazat, ze podejmowat
jakiekolwiek préby przyspieszenia rozpoznania sprawy, w szczegolnosci, ze ztozyt
chocéby jeden wniosek o rozpoznanie sprawy poza kolejnoscia.

Sad Najwyzszy nie moégt natomiast uwzgledni¢ zgdania zalecenia Sgadowi
Apelacyjnemu w [...] wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej w okresie 2
miesiecy od rozpoznania niniejszej skargi. Sad Apelacyjny w [...] wyznaczyt termin
rozprawy i rozpoznat sprawe.

O kosztach postepowania skargowego orzeczono na podstawie art. 98 § 1
i art. 99 k.p.c. w zw. z art. 3941 § 3 i w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na
przewlektos¢ oraz § 14 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych (Dz.U.
2018, poz. 265) oraz art. 17 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.

a.s.



