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POSTANOWIENIE

Dnia 24 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Grzegorz Pastuszko

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi T. P.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez

nieuzasadnionej zwtoki

w sprawie toczgcej sie przed Sadem Apelacyjnym w Poznaniu
pod sygn. akt | ACa 1319/22
z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 24 pazdziernika 2024 r.
oddala skarge.

Grzegorz Pastuszko Pawet Ksiezak Maria Szczepaniec

UZASADNIENIE

Pismem z 27 marca 2023 r. adwokat P. N. — petnomocnik T. P. (dalej:
~Skarzgcy”) wniost o:

1. Stwierdzenie, ze w sprawie o sygn. akt | ACa 1319/22, toczgcej sie przed

Sadem Apelacyjnym w Poznaniu, nastgpita przewlektos¢ postepowania;
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2. Zlecenie Sadowi Apelacyjnemu w Poznaniu podjecia odpowiednich
czynnosci tj. wyznaczenia w niezwlocznym terminie rozpoznania

wniesionej apelacji;

3. Przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcego kwoty 2000,00 zt

(dwéch tysiecy ziotych);

4, Zasgdzenie na rzecz Skarzgcego kosztow postepowania w tym kosztow

zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu petnomocnik wskazat, ze wyrokiem z 27 maja 2022 r., sygn.
akt | C 610/21, Sad Okregowy w Poznaniu orzekt w pkt. 1 o rozwigzaniu
matzenstwa Skarzgcego przez rozwdd z jego wytgcznej winy; w pkt. 2 o
pozostawieniu wykonywania wiadzy rodzicielskiej nad matoletnimi dzie¢mi obojgu
rodzicom; w pkt. 3 0 zasgdzeniu od Skarzgcego renty alimentacyjnej na rzecz dzieci;
w pkt 4. o zasgdzeniu od Skarzgcego renty alimentacyjnej na rzecz bytej zony; w
pkt. 5 o oddaleniu w pozostatej czesci zgdan bytej zony Skarzgcego dotyczgcych
renty alimentacyjnej; w pkt. 6 o odmowie orzekania o0 sposobie utrzymania
kontaktow Skarzgcego z matoletnimi dzie¢mi; w pkt. 7 o sposobie korzystania przez

bytych matzonkéw z posiadanego przez nich domu; w pkt 8. o kosztach procesu.

Od powyzszego wyroku petnomocnik Skarzgcego wywiodt apelacje w czesci
ti. (1) w zakresie dotyczgcym alimentow zasgdzonych na rzecz matoletnich cérek i
bytej zony oraz (2) w zakresie sposobu korzystania przez Skarzgcego oraz byig
zone z posiadanego przez nich domu. Jak wskazat petnomocnik Skarzgcego
apelacja ta zostata 20 wrzesnia 2022 r. przedtozona wraz z aktami sgadowi I
instancji. Nastepnie — 21 wrzesnia 2022 r. akta zostaty zwrdécone Sgdowi
Okregowemu w Poznaniu celem zawiadomienia Urzedu Stanu Cywilnego o
prawomocnym rozwigzaniu maizenstwa stron, po czym zwrocone do Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu. Petnomocnik Skarzgcego nadmienit, iz nie byt w stanie
okresli¢ daty zwrotu akt do sadu Il instancji. Jego zdaniem ostatnig czynnoscig
podjetg w sprawie przez Sad Apelacyjny w Poznaniu byto przestanie 9 grudnia
2022 r. odpisu apelacji stronie przeciwnej. Petnomocnik podniost rowniez, ze 25
kwietnia 2023 r. ztozyt pismo zawierajgce wniosek dowodowy. Pismo to nie
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wywotato jednak zadnej reakcji po stronie sgdu. W ocenie petnomocnika
Skarzgcego nierozpoznanie apelacji przez Sad Il instancji wypetnito znamiona
przewlektosci. Przedmiotowa sprawa nie jest sprawg o szczegdlnym stopniu
zawitosci bgdz sprawg skomplikowang, zas Skarzgcy swoim zachowaniem

nie przyczynit sie do jej przedtuzenia.

W odpowiedzi na skarge Skarb Panstwa — Prezes Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu wskazat, ze sad nie miat obiektywnej mozliwosci rozpoznania apelaciji
Skarzgcego. Uzasadniajgc powyzsze Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
wskazal na znaczgce obcigzenie pracg sedziow orzekajgcych w | Wydziale
Cywilnym i Wtasnos$ci Intelektualnej, ktory to jest jednym z dwdch wydziatdw
odwotawczych rozpoznajgcych sprawy z zakresu wtasnosci intelektualnej bedgcych
sprawami szczegolnie skomplikowanymi oraz wielowagtkowymi. Ponadto Prezes
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu nadmienit, iz ww. wydziat jest wtasciwy w sprawach
dotyczacych kredytéw zaciggnietych we frankach szwajcarskich. Wskazujgc
powyzsze Prezes Sgdu przytoczyt dane statystyczne, zgodnie z ktorymi wptyw ww.
rodzaju spraw ksztattowat sie nastepujgco: w roku 2021 wynidst 206 spraw, w 2022
r. 997 spraw, zas w 2023 r. 2531 spraw. Z kolei w samym tylko pierwszym poétroczu
roku 2024 spraw ww. typu wptyneto az 1399. Uzupetniajgco Prezes Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu wskazat, iz od 1 lipca 2023 r. wydziat ten jest dodatkowo
obcigzony koniecznoscig rozpoznawania zazalen na postanowienia w przedmiocie
zabezpieczen, ktérych to rozpoznanie dodatkowo obcigza sgd. Prezes Sadu
Apelacyjnego wskazat rowniez na niedostateczng obsade kadrowg | Wydziatu
Cywilnego i Wiasnosci Intelektualnej, w ktorym to na 22 stanowiska orzecznicze

az 6 pozostaje nieobsadzonych.

Odnoszac sie do zarzutéw Skarzgcego Prezes Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu wskazat, ze sprawa Skarzgcego nie nalezata do spraw pilnych —
rozpoznawanych poza kolejnoscig. W sprawie tej zostat wyznaczony termin
rozprawy na 4 czerwca 2024 r. Ze wzgledu, ze konieczne okazato sie uzupetniajgce

przestuchanie stron rozprawa zostata odroczona na dzien 9 lipca 2024 r.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz.
1725; dalej: ,u.s.p.p.”) strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie w tej sprawie
trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i
prawnych, ktore sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne
do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia

sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Dokonana przez Sad Najwyzszy analiza akt przedmiotowej sprawy choc
czesciowo pokrywa sie z tg przedstawiong przez petnomocnika Skarzgcego w
skardze, nie potwierdza zasadnosci zarzutu wystgpienia przewlektosci
postepowania toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w Poznaniu pod sygn. akt
| ACa 1319/22.

W sprawie tej stan faktyczny ksztattowat sie nastepujgco. Akta sprawy,
zostaty przestane do sadu Il instancji 21 wrzesnia 2022 r. Tego samego dnia
dokonano losowania sedziego sprawozdawcy. Nastepnego dnia — 22 wrzesnia
2022 r. akta sprawy zostaty zwrécone do Sadu Okregowego w Poznaniu celem
zawiadomienia Urzedu Stanu Cywilnego o prawomocnym rozwigzaniu matzenstwa
stron. Ostatecznie akta wptynety do Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu 30 wrzes$nia
2022 r. Nastepnie, zarzadzeniem z 3 listopada 2022 r. sad Il instancji wezwat
petnomocnika Skarzgcego do uzupetniania brakéw formalnych w apelacji, poprzez
ztozenie brakujgcej optaty, co zrealizowano pismem z 5 grudnia 2022 r. Dalej, 5
grudnia 2022 r. zarzgdzono doreczenie odpisu apelacji drugiej stronie, co nastgpito
pismem z 9 grudnia 2022 r. Zarzgdzeniem z 16 stycznia 2023 r. sprawa zostata

skierowana do dyspozycji przewodniczgcego wydziatu i odtozona do spraw
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oczekujgcych na wyznaczenie terminu rozprawy. Pismem datowanym na 25
kwietnia 2023 r. (data wptywu do Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu: 27 kwietnia 2023
r.) petnomocnik Skarzgcego wnidést o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z
dokumentu w postaci zaswiadczenia o zatrudnieniu i zarobkach bytej Zony,
wskazujgc, iz powotanie ww. dokumentu nie byto mozliwe przed sgdem | instancji z
uwagi na jego wytworzenie majgce miejsce w styczniu 2023 r. Pismo to zostato
przedtozone sedziemu 27 kwietnia 2023 r. Zarzgdzeniem z 9 maja 2023 r. sedzia
sprawozdawca po zapoznaniu sie z ww. pismem petnomocnika Skarzgcego
ponownie skierowat sprawe do dyspozycji przewodniczgcego wydziatu, nakazujgc

odtozy¢ jg do spraw oczekujgcych na wyznaczenie terminu rozprawy.

Kolejng czynnoscig w sprawie byto wydanie zarzgdzenia przewodniczgcego
wydziatu z 17 kwietnia 2024 r. (k. 287). Na jego podstawie wyznaczony zostat
termin rozprawy na 4 czerwca 2024 r. oraz zobowigzano strony do przedtozenia
zaswiadczen o dochodach za okres ostatnich 6 miesiecy. Pismem z 23 maja 2024 r.
(data wptywu do sadu Il instancji: 27 maja 2024 r.) petnomocnik Skarzgcego
wykonat ww. zobowigzanie. Po przeprowadzonej rozprawie zarzgdzeniem z 5
czerwca 2024 r. wezwano do osobistego stawiennictwa — w dniu 9 lipca 2024 r. —
byta zone Skarzgcego. Pismem z 9 lipca 2024 r. petnomocnik strony przeciwnej
(bytej zony Skarzgcego) wniost o przeprowadzenie dowodu z dokumentéw. 16 lipca

2024 r. w sprawie zostat ogtoszony wyrok.

W ocenie Sgd Najwyzszego przebieg dotychczasowego postepowania, cho¢
niewatpliwie dtugi, nie daje podstaw do twierdzenia, iz w sprawie doszio do
przewlektosci postepowania. Sgd Apelacyjny w Poznaniu realizowat czynnosci
zmierzajgce do rozpoznania sprawy Skarzgcego. Sprawa zostata skierowana na
rozprawe po kilkunastomiesiecznym oczekiwaniu, co — niestety — stato sie smutnym

standardem w sgdach apelacyjnych w Polsce.

Przepisy u.s.p.p. nie okreslajg, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie
sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwitoke. Judykatura Sgdu Najwyzszego
stoi na stanowisku, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna mowic z
reguty w przypadku bezczynnos$ci sadu drugiej instancji polegajgcej na

niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in.
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postanowienia Sadu Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05; z 16 marca
2006 r., Il SPP 10/06; z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06; z 14 lipca 2016 ., Il SPP
55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 19 pazdziernika 2017 r., lll SPP 42/17; z
21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18, z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18, z 3 grudnia 2019
r., | NSP 160/19; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21). Ten utrwalony standard
orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie co do zaistnienia przewlekiosci
postepowania lub braku tejze. Sad Najwyzszy zwracat jednak uwage, ze
nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu 12 miesiecy trwania postepowania
oznacza automatycznie wystgpienie stanu przewlekiosci, bez wzgledu na
okolicznosci danej sprawy. Oceniajgc, czy w danej sprawie mamy do czynienia z
przewlektoscig postepowania, nalezy bra¢ pod uwage kryteria okreslone w art. 2
u.s.p.p. Zgodnie z nimi dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci
postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowos$¢ i prawidtowos$é
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r.,
| NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z
28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21). Powyzsze oznacza, ze przewlektosci
postepowania nie ocenia sie w sposdéb mechaniczny, lecz w kazdej sprawie
indywidualnie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP
48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020r., | NSP 142/20; z 28
wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21). Niniejsza sprawa nie nalezata do kategorii pilnych
i zostata rozpoznana po okresie zwykiego oczekiwania, zgodnie z kolejnoscig

wptywu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrocic uwage na podnoszong w
odpowiedzi na skarge kwestie pogarszajgcej sie sytuacji kadrowej Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu oraz zwigzanego z tym zwiekszajgcego sie obcigzenia
poszczegolnych sedziow w tym Sadzie orzekajgcych. Wskazywane braki kadrowe
wynikajg ze ztej organizacji wymiaru sprawiedliwosci na poziomie ogoélnokrajowym,
poniewaz to na wiladzach panstwowych spoczywa obowigzek nalezytego
zorganizowania funkcjonowania wtadzy sgdowniczej. Rzeczpospolita Polska ma,
wyptywajacy z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 6 Konwencji o ochronie praw

cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
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(Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.), obowigzek takiego organizowania systemu
jurysdykcyjnego, aby wiasciwe sgdy mogty podota¢ rozstrzyganiu spraw sgdowych
w rozsgdnych terminach (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15 lipca 2005 r.,
Il SPP 121/05; z 16 stycznia 2018 r., Il SPP 57/17). Powotane okolicznosci sg
catkowicie niezalezne od stron toczgcego sie przed Sadem Apelacyjnym w
Poznaniu postepowania, a zwtaszcza od Skarzgcego, ktory swoim zachowaniem
nie przyczynit sie do wydtuzenia czasu jego trwania. Sygnalizowane trudnosci —
cho¢ z punktu widzenia Sadu Apelacyjnego w Poznaniu majg charakter obiektywny
— nie powinny zatem blokowa¢ sprawnego prowadzenia postepowania i nie mogg
stanowi¢ usprawiedliwienia braku rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie.
Niemniej jednak, mimo ze braki kadrowe uniemozliwity szybsze rozpoznanie przez
sad Il instancji sprawy Skarzgcego — nie prowadzity w tym wypadku do powstania

przewlektosci postepowania.

W powyzszym stanie rzeczy Sgd Najwyzszy postanowit jak w sentenciji.

Grzegorz Pastuszko  Pawet Ksiezak ~ Maria Szczepaniec

[SOP]
r.g.



