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POSTANOWIENIE

Dnia 13 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Przestawski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot
SSN Grzegorz Zmij

w sprawie ze skargi M. P.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
[l AUa 1330/22,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 13 czerwca 2024 r.,
oddala skarge.

Oktawian Nawrot ~ Tomasz Przestawski  Grzegorz Zmij

UZASADNIENIE

M. P. (dalej: ,skarzacy”) dziatajgc przez petnomocnika, pismem datowanym
na 26 pazdziernika 2023 r. wniost skarge na przewlektoS¢ postepowania przez
Sadem Apelacyjnym w Warszawie, sygn. lll AUa 1330/22, wnoszac o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu toczgcym sie
przed Sadem Apelacyjnym w  Warszawie, Il Wydziat Pracy
i Ubezpieczen  Spotecznych, sygnatura akt Il AUa 1330/22

doszto do przewlektosci postepowania,
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2. zlecenie Sagdowi Apelacyjnemu w Warszawie prowadzgcemu obecnie
postepowanie niezwtoczne wyznaczenie terminu posiedzenia niejawnego i
wydanie wyroku w sprawie,

3. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Warszawie
na rzecz skarzgcego kwoty w wysokosci 1000,00 zt na podstawie art. 12
ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym Iub nadzorowanym przez prokuratura i postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725 ze
zm., dalej takze: ,u.s.p.p.”),

4, zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Warszawie na rzecz
Skarzgcego kosztow zastepstwa procesowego w sprawie.

W uzasadnieniu wskazano, ze po ponad roku od zakohczenia postepowania
w | instancji, sprawa nie zostata prawomocnie zakoniczona, nie zostat wyznaczony
zaden termin rozprawy czy posiedzenia niejawnego w Sadzie Apelacyjnym.
Podkreslono, ze skarzgcy nie wie, ile czasu bedzie jeszcze czekat na zakohczenie
sie kilkuletniego postepowania. Skarzgcy podnidst, ze w jego ocenie konieczne jest
zbadanie catosci przebiegu postepowania, nie zas$ wytgcznie postepowania
w Il instancji. Wskazano takze, ze panstwo jest zobowigzane do takiej organizacji
wymiaru sprawiedliwosci, aby kazda sprawa byta rozpoznana bez zbednej zwioki.
Nie ma Zzadnej perspektywy na jej rozpoznanie, termin rozpoznania apelacji
jest nieznany. Co najistotniejsze — jak zaznacza skarzacy — niniejsza sprawa
dotyczy sSwiadczenia emerytalnego skarzgcego i ma dla niego szczegolne
znaczenie, co powoduje, ze sady krajowe powinny wykazywacé sie szczegodlng
starannoscig oraz szybko$cig w rozstrzygnieciu sprawy. Sprawa w ocenie
skarzgcego nie ma charakteru skomplikowanego i istnieje orzecznictwo dotyczgce
takich spraw.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie w piSmie datowanym
na 18 stycznia 2024 r. zgtosit swoj udziat sprawie, wnoszgc o odrzucenie skargi,
ewentualnie, na wypadek nieuwzglednienia tego wniosku o oddalenie skargi.

W uzasadnieniu wskazano, ze niezwtocznie wylosowano sedziego referenta,

zarzagdzono doreczenie odpisu apelacji stronie przeciwnej oraz przekazano sprawe
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do rozpoznania wedtug kolejnosci wptywu. Zdaniem Prezesa Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie czynnosci w sprawie podejmowane bylty niezwitocznie
oraz w normalnym toku czynnosci. Oceniajgc dtugos¢ trwania postepowania
nie mozna bra¢ - zdaniem uczestnika — pod uwage postepowania
miedzyinstancyjnego. Prezes Sgdu Apelacyjnego zwrdécit uwage takze na problemy

wywotane pandemig koronawirusa, ktére majg wptyw na powstate zalegtosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga M. P. wniesiona w trybie u.s.p.p. nie zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.s.p.p. strona moze wniesS¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Ocena, czy w konkretnej sprawie doszto do przewlekto$ci postepowania,
powinna by¢ dokonywana przez pryzmat wszystkich kryteriow okreslonych
w art. 2 u.s.p.p. (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19).
W dotychczasowym orzecznictwie Sgadu Najwyzszego przyjmuje  sie,
ze o0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowic
w przypadku bezczynnosci sgadu polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy,
ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia
2019 r., | NSP 87/18; z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18). Wyraznie jednak nalezy
podkresli¢, ze do przewlektosci postepowania nie dochodzi w sposdb automatyczny,
po uptywie dwunastomiesiecznego okresu. Uptyw czasu jest wazng, lecz nie jedyng
przestankg oceny, czy w konkretnym przypadku postepowanie prowadzone jest
dtuzej niz to konieczne (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 11 maja 2022 r.,
| NSP 106/22; z 25 sierpnia 2021 r., | NSP 105/21). Przewlektos¢ postepowania

nie ocenia sie w sposéb mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie
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(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja
2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r.,
| NSP 145/21).

Zauwazyc nalezy, ze Sad Najwyzszy w postanowieniu z 25 listopada 2020 r.,
| NSP 163/20, pokreslit, ze sama dtugotrwatoS¢ postepowania nie oznacza,
iz doszto do przewlektosci postepowania. Zachodzi ona, gdy postepowanie
jest dlugotrwate, prowadzone rozwlekle i trwa ponad koniecznos¢ wyjasnienia
okolicznosci  faktycznych i prawnych niezbednych do rozstrzygniecia,
bedacych w zwigzku przyczynowym z dziataniem Iub bezczynnoscig sadu.
W zwigzku z tym, aby rozstrzygng¢, czy zwioka w dokonaniu czynnosci
jest nieuzasadniona, nalezy rozwazy¢ nie tylko okres zaniechania jej dokonania,
ale takze konkretne realia sprawy i jej kontekst sytuacyjny. Czas trwania
postepowania wyznaczany jest nie tylko poprzez czynnosci sgadu, ale takze
przez aktywnosc¢ stron (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 kwietnia
2023 r., | NSP 23/23).

Na potrzeby niniejszego postepowania dokonano analizy akt sprawy
[l AUa 1330/22 toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie.

Akta sprawy wraz z apelacja pozwanego Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wptynety
do Sadu Apelacyjnego w Warszawie 6 maja 2022 r. (data prezentaty, k. 176).

Zarzagdzeniem z 6 maja 2022 r. wpisano sprawe do repertorium AUa 1330/22
i skierowano do losowania sedziego referenta (k. 177).

9 maja 2022 r. System Losowego Przydziatu Spraw przydzielit sprawe D. M.
(k. 179).

Zarzgdzeniem z 14 maja 2022 r. zarzadzono zwrécenie sie do sekcji
ds. odwotan od decyzji zmniejszajgcych wysokoS¢ emerytur i rent bytym
funkcjonariuszom petnigcym stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa Xlll Wydziatu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Okregowego w Warszawie o nadestanie
ZPO/EPO/wydruku z portalu informacyjnego od doreczenia P. H. odpisu wyroku z
22 marca 2022 r. wydanego w sprawie o sygn. XllI 1U 18500/18 wraz z
uzasadnieniem (k. 181).
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Sad Okregowy w Warszawie przekazat elektroniczne potwierdzenie odbioru
stosownie do zarzgdzenia w dniu 30 maja 2022 r. (data prezentaty) (k. 183).

Zarzgdzeniem z 31 maja 2022 r. zarzgdzono doreczenie odpisu apelacji
organu rentowego petnomocnikowi ubezpieczonego (k. 185-186).

Petnomocnik ubezpieczonego ztozyt odpowiedz na apelacje pismem
14 czerwca 2022 r. (data nadania, k. 189-192).

Pismem z 12 maja 2023 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci zwrdcito sie o pilne
nadestanie akt sprawy, gdyz byly one niezbedne w zwigzku z koniecznoscig
przygotowania stanowiska Rzadu RP w postepowaniu
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu (k. 197).

12 maja 2023 r. przekazano wnioskowane akta sprawy (k. 200).

6 czerwca 2023 r. akta sprawy zwrocono do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie (data prezentaty, k. 201).

6 listopada 2023 r. Sad Apelacyjny w Warszawie wydat wyrok
w analizowanej sprawie (k. 203-204).

W ocenie Sadu Najwyzszego, catosciowa ocena analizowanego
postepowania nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze byto ono prowadzone przewlekle,
cho¢ wprawdzie przekroczono okres 12 miesiecy na rozpoznanie sprawy.
W realiach ocenianej sprawy nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze zostata ona
rozpoznana w terminie 18 miesiecy od wptywu akt sprawy do Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie, co nie mozna uzna¢ za okres znaczaco wydtuzony.
Wskaza¢ nalezy takze, ze w niniejszej sprawie akta zostaty przekazane celem
przygotowania stanowiska do postepowania przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka.

Na marginesie nalezy doda¢, ze Sad Apelacyjny w Warszawie
miat obowigzek rozpoznawa¢ sprawe zgodnie z kolejnoscig jej wptywu.
Rozpoznanie sprawy poza kolejnoscia wptywu ze wzgledu na szczegdlnie
uzasadniony przypadek jest wprawdzie wyjgtkowo dopuszczalne
(§ 79 ust. 3 rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. —
Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych, tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 2514),
ale profesjonalny petnomocnik nie wykazat, ze podejmowat jakiekolwiek starania

stuzgce rozpoznaniu sprawy poza kolejnoscig wptywu, w szczegodlnosci nie wystagpit
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ze stosownym wnioskiem. (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
19 pazdziernika 2017 r., Il SPP 44/17; 12 grudnia 2018 r., | NSP 1/18; 14 czerwca
2019 r., | NSP 46/19; 24 stycznia 2024 r., | NSP 271/23).

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12

ust. 1 u.s.p.p., oddalit skarge.

Oktawian Nawrot ~ Tomasz Przestawski  Grzegorz Zmij
[SOP]

[ms]



