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POSTANOWIENIE

Dnia 3 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot

SSN Tomasz Przestawski

w sprawie ze skargi A.W.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w todzi w sprawie o sygn.
akt | ACa...]

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Lodzi

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych 3 pazdziernika 2024 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w todzi w sprawie o sygn. akt | ACa [...] nastapita przewlektos¢
postepowania;

2. przyznaje A.W. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
todzi sume pieniezng w wysokosci 2 000 (dwa tysigce) ztotych za
okres od 4 stycznia 2019 r. do 8 lipca 2024 r.;

3. oddala skarge w pozostatym zakresie;

4. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
w todzi na rzecz A.W. kwote 200 (dwiescie) zlotych uiszczonag
tytutem optaty od skargi;

5. zasadza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w todzi
na rzecz A.W. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem

kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu skargowym.

Oktawian Nawrot Adam Redzik Tomasz Przestawski
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[sk]

UZASADNIENIE
l.
I.1. Skargg z 25 czerwca 2024 r. na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, A.W. , zastepowania przez profesjonalnego
petnomocnika, wniosta o:
1. stwierdzenie, ze w postepowaniu o sygn. akt | ACa [...] prowadzonym przed Sgdem
Apelacyjnym w todzi. doszto do naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy

bez nieuzasadnionej zwioki,

2. zobowigzanie Sadu Apelacyjnego w todzi do podjecia odpowiednich czynnosci w

sprawie w wyznaczonym terminie;
3. przyznanie Skarzgcej kwoty 2 000 zt od Skarbu Panstwa,

4. zasgdzenie na rzecz Skarzacej zwrotu kosztow postepowania, z uwzglednieniem

kosztow zastepstwa procesowego.

[.2. W uzasadnieniu skargi Skarzgca wskazata, ze przed Sgdem Okregowym w P.
pod sygn. akt | C [...] toczyto sie postepowanie z powddztwa Skarzgcej przeciwko
P. S.A. z siedzibg w W.. Postanowieniem z 20 grudnia 2022 r. Sad Apelacyjny w
todzi postanowit sprawdzi¢ z urzedu wartos¢ przedmiotu zaskarzenia i ustali¢ je
na kwote 174 000 zt. Od wydania rzeczonego postanowienia Sad Apelacyjny
w todzi. nie podjat zadnych dalszych czynnosci w sprawie, w szczegolnosci
przez kolejne 18 miesiecy nie wyznaczyt rozprawy. Zdaniem Skarzgcej w sprawie
doszto do razgcego naruszenia prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki — sprawa ktorej dotyczy skarga nie jest skomplikowana pod wzgledem

prawnym i faktycznym, a postepowanie trwa dtuzej, niz jest to konieczne.
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1.3. Prezes Sadu Apelacyjnego w todzi w odpowiedzi na skarge z 5 sierpnia 2024 r.
zgtosit udziat w sprawie oraz wniost o oddalenie skargi, ze wzgledu
na jej bezzasadnosc.

Il.
Il. 1. Pismem z 3 stycznia 2019 r. (data wptywu do Sgadu Okregowego w P.
4 stycznia 2019 r.) wniosta do Sgdu Okregowego w P. pozew o zaptate przeciwko
P. S.A. z siedzibg w W..

[1.2. Wyrokiem z 4 maja 2022 r., uzupetnionym postanowieniem z 11 maja 2022 r.

Sad ten oddalit powddztwo i orzekt o kosztach procesu.

[1.3. 8 czerwca 2022 r. Skarzgca ztozyta apelacje od ww. wyroku, zaskarzajgc go

w catosci.

II.4. Apelacja Skarzgcej wptyneta do Sadu Apelacyjnego w todzi 5 sierpnia 2022 r.

8 sierpnia 2022 r. sprawie przydzielono sedziego referenta.

[I.5. Zarzgdzeniem Przewodniczgcego | Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego
w todzi z 10 sierpnia 2022 r. Skarzgca zostata wezwana do uzupetnienia
brakéw formalnych apelacji poprzez doktadnie oznaczenie zakresu zadanej
zmiany zaskarzonego wyroku. Braki formalne zostalty uzupetnione pismem
z 24 sierpnia 2022 r.

[I.6. Zarzadzeniem z 31 sierpnia 2022 r. wyznaczono termin posiedzenia

niejawnego na dzieh 31 sierpnia 2022 r.

[I.7. Na posiedzeniu niejawnym Sad Apelacyjny w todzi wydat postanowienie,
w ktorym odrzucit apelacje wskazujac w uzasadnieniu, ze braki formalne

nie zostaty uzupetnione w sposob nalezyty.

[1.8. 21 wrzednia 2022 r. Skarzgca wniosta o sporzgdzenie uzasadnienia

ww. postanowienia, ktére zostato doreczone jej petnomocnikowi 6 wrzesnia 2022 r.
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II. 9. 13 wrzesnia 2022 r. Skarzgca wniosta zazalenie na postanowienie
z 31 sierpnia 2022 r. Zarzgdzeniem z 21 wrzesnia 2022 r. zazalenie zostato
wpisane do repertorium ACz. Nastepnie na podstawie zarzgdzenia z 26 wrzes$nia
2022 r. petnomocnik Skarzgcej zostat wezwany do uzupetnienia brakéw formalnych
zazalenia poprzez wskazania wartosci przedmiotu zaskarzenia. Tego samego dnia
zarzgdzono przedstawienie akt sprawy sedziemu sprawozdawcy po uzupetnieniu
brakéw formalnych zazalenia, celem rozwazenia mozliwosci zastosowania
art. 395 § 2 k.p.c.

[1.10. Pismem wniesionym 27 wrzesnia 2022 r. Skarzgca uzupetnita braki formalne
zazalenia. Odpis zazalenia wraz z pismem uzupetniajgcym braki formalne zostat
doreczony stronie przeciwnej na podstawie zarzgdzenia z 27 pazdziernika 2022 r.
Tego samego dnia sprawe skierowano do Systemu Losowego Przydzielania Spraw.
28 wrzesnia 2022 r. wylosowano sedziego referenta do rozpoznania zazalenia.

7 listopada 2022 r. do Sgdu wptyneta odpowiedz na zazalenie.

[1.11. Postanowieniem z 10 listopada 2022 r. Sgd Apelacyjny w todzi uchylit

postanowienie z 31 sierpnia 2022 r.

[1.12. Zarzgdzeniem z 24 listopada 2022 r. sedzia referent zarzgdzit zwrot pisma
Skarzgcej datowanego na 24 sierpnia 2022 r. zawierajgcego uzupetnienie brakdéw
formalnych apelacji, z uwagi na niedotgczenie jego odpiséw. Skarzgca uzupetnita
powyzsze braki pismem wniesionym do Sadu Apelacyjnego w todzi 5 grudnia
2022 r. Zarzgdzeniem z 20 grudnia 2022 r. zarzgdzono przyjecie pisma
zawierajgcego uzupetnienie brakéw formalnych apelacji i skierowano sprawe

na posiedzenie niejawne celem sprawdzenia wartosci przedmiotu zaskarzenia.

11.13. Postanowieniem z 20 grudnia 2022 r. Sad Apelacyjny w todzi sprawdzit
z urzedu warto$¢ przedmiotu zaskarzenia apelacji i ustalit jg na kwote 174 000 zt.
W zarzadzeniu ustalono optate od apelacji na kwote 8 700 zt stwierdzajgc

jednoczesnie, ze Skarzgca jest zwolniona w catosci od ponoszenia kosztow
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sgdowych. Zarzgdzono réwniez doreczenie odpisu apelacji stronie przeciwnej.
9 stycznia 2023 r. do sgdu wptyneta odpowiedz na apelacje.

[1.14. Pismem, ktére wptyneto do Sadu Apelacyjnego w todzi 4 lipca 2024 r. A.W.
wniosta skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnione zwtoki w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w t.odzi o sygn.
aktV ACa[...]

[I. 15. Wyrokiem z 8 lipca 2024 r. Sad Apelacyjny w todzi oddalit apelacje

Skarzgcej i orzekt o kosztach procesu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

[1l.1. Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn.: Dz.U. 2023 poz. 1725, dalej: u.s.p.p.)
strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania  sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz
to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania

orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania).

. 2. W mysl art. 2 ust. 2 u.s.p.p. dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio
do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosc
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter

sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
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ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlekto$¢ postepowania.

[ll. 3. W ustawie o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okreslono, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze pod pojeciem tym nalezy rozumiec
wielomiesieczng bezczynnos¢ sadu, polegajgcg na niewyznaczaniu rozprawy bgdz
niepodejmowaniu czynnosci (m.in. postanowienia Sagdu Najwyzszego: z 12 grudnia
2018 r., | NSP 40/18; z 11 wrzesnia 2019 r., | NSP 88/19; z 14 listopada 2019 r.,
| NSP 151/19; z 12 maja 2020 r.,, | NSP 37/20; z 27 pazdziernika 2020 r.,
| NSP 151/20). W odniesieniu do postepowania apelacyjnego wskazuje sie,
ze 0 przewlekiosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowic
w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji, polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji
(m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 27 marca 2019 r.,, | NSP 88/18;
z 6 wrzesnia 2019 r., | NSP 74/19; z 31 pazdziernika 2019 r., | NSP 134/19;
z 19 grudnia 2019 r., | NSP 173/19).

lll. 4. W sprawie, ktorej dotyczy rozpoznawana skarga, apelacja wptyneta
do sadu odwotawczego 5 sierpnia 2022 r., odpis apelacji zostat doreczony
stronie przeciwnej na zarzgdzenie z 20 grudnia 2022 r., a odpowiedz na apelacje
wptyneta do Sgdu Apelacyjnego 9 stycznia 2023 r. Tym samym nalezy stwierdzic,
ze Sad podejmowat w sprawie czynnosci konieczne do nadania jej biegu,
niemniej pogtebiona analiza kolejnych czynnosci podejmowanych przez Sad
prowadzi do wniosku, ze nie zawsze buly one adekwatne, zas uchylenie
powstatych nieprawidtowosci niepotrzebnie wydtuzyto czas trwania postepowania.
W szczegolnosci zwraca uwage fakt, ze Sad Apelacyjny w todzi wezwat Skarzgcg
do uzupetnienia brakéw formalnych apelacji poprzez doktadne oznaczenie zgdanej
zmiany zaskarzonego wyroku. Skarzgca uzupetnita te braki pismem z 24 sierpnia
2022 r. Sad Apelacyjny w todzi uznajgc jednak, ze gtdbwny wniosek apelacji
nie zostat nalezycie doprecyzowany, 31 sierpnia 2022 r. wydat postanowienie
w ktorym odrzucit apelacje Skarzgcej. W Swietle kolejnych czynnosci podjetych

przez Sad nalezy uznac, ze taka decyzja nie byta uzasadniona stanem sprawy -
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postanowieniem z 10 lipca 2022 r. Sad Apelacyjny w todzi uchylit postanowienie
z 31 sierpnia 2022 r. Dodatkowo, tres¢ kolejnej czynnosci podjetej przez Sad
Apelacyjny po przeprowadzeniu postepowania zazaleniowego wskazuje na to,
ze zasadniczo przed ewentualnym wydaniem orzeczenia w przedmiocie
odrzucenia apelacji, konieczne byto zwrdcenie Skarzgcej pisma z 24 sierpnia 2022r.
jako obarczonego brakami formalnymi. Zarzgdzenie w tym przedmiocie zostato
wydane 24 listopada 2022 r., a braki pisma uzupetnione przez Skarzgcag 5 grudnia
2022 r. W konsekwencji dopiero 20 grudnia 2022 r. Sad Apelacyjny w Lodzi ustalit,
ze wszelkie braki formalne apelacji zostaty nalezycie uzupetnione i nadat sprawie
dalszy bieg. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze sam etap kontroli formalnej apelacji
trwat przeszto 5 miesiecy, co nie miatoby miejsca gdyby Sad podejmowat
prawidtowe czynnosci w sprawie.

Dalej wskaza¢ trzeba, ze po wptywie do akt sprawy odpowiedzi na apelacje
strony przeciwnej, co miato miejsce 9 stycznia 2023 r., Sgd dysponowat juz
materiatem dowodowym niezbednym do wydania rozstrzygniecia w sprawie.
Tymczasem do rozpoznania sprawy Sgd zostat zaktywizowany dopiero poprzez
wniesienie skargi na przewlekto$¢ postepowania, i dopiero po wptywie tej skargi

wydat wyrok w sprawie.

Caloksztalt przywotanych przez Sad Najwyzszy okolicznosci prowadzi
do wniosku, ze doszto do nieuzasadnionej zwioki w rozpoznaniu sprawy
w przedstawionym wyzej znaczeniu. Sprawa, ktorej dotyczy skarga na przewlektos¢
nie byta zawita faktycznie i prawnie, a zachowanie Skarzgcej w nie przyczynito sie
do przedtuzenia postepowania. Tymczasem postepowanie w |l instancji toczyto sie

niemal 2 lata.

[1.5. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 12 ust. 2 u.s.p.p., Sad Najwyzszy
orzekt, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, doszio do przewlektoSci

postepowania.

Nie stanowito usprawiedliwienia dla takiego stanu rzeczy argumentacja

Prezesa Sadu Apelacyjnego w todzi Wedtug utrwalonego orzecznictwa znaczny
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wptyw spraw, problemy kadrowe, jak i inne kiopoty organizacyjne pozostajg
bez wptywu na stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie, w ktorej
whniesiono skarge. Wskazuje sie przy tym, ze panstwo ponosi odpowiedzialnosc
za zapewnienie wiasciwej organizacji sgdownictwa, w tym nalezytej obsady
kadrowej sgdow (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 16 maja 2019 r.,
| NSP 28/19; z 24 maja 2019 r., | NSP 29/19; z 5 czerwca 2019 r., | NSP 39/19;
27 pazdziernika 2020 r., | NSP 145/20; z 9 grudnia 2020 r., | NSP 179/20).

[11.6. Zgodnie z art. 12 ust. 4 u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sad na zadanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci od 2000
do 20 000 ztotych. Wysokos¢ sumy pienieznej wynosi nie mniej niz 500 ztotych
za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego,
ilu etapow postepowania dotyczy stwierdzona przewlektos¢é postepowania.
Na poczet tej sumy zalicza sie kwoty przyznane juz skarzgcemu tytutem

sumy pienieznej w tej samej sprawie.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze suma pieniezna zasgdzana w zwigzku
ze stwierdzong przewlekioscia ma stanowi¢ swoistg rekompensate za zwioke
W rozpoznaniu sprawy, a oprocz tego ma charakter sankcji dla panstwa za wadliwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 15 marca 2018 r., Ill SPP 14/18; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 64/18; z 9 grudnia
2020 r., | NSP 149/20; z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21). Wysoko$¢ zasgdzone;j
sumy powinna uwzglednia¢ okolicznosci sprawy i by¢ proporcjonalna do wielkosci
zwiloki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego (m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 29 pazdziernika 2014 r., KSP 8/14; z 14 pazdziernika 2020 r.,
| NSP 111/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 161/20).

Ustalajgc wysokos¢ kwoty zasgdzonej na rzecz Skarzgcej Sad Najwyzszy
miat na wzgledzie brzmienie art. 321 k.p.c. w zw. z art. 397 § 3 k.p.c.
w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p. Na mocy przywotanych
przepisdbw Sad Najwyzszy nie byt wtadny przyzna¢ Skarzgcej kwoty wyzszej

anizeli przez nig zgdana.



| NSP 244/24 9

lII.7. Z nadestanych akt sprawy Sagdu Apelacyjnego w todzi wynika,
ze postepowanie przed tym Sagdem zostato juz prawomocnie zakonczone.
Nie jest zatem konieczne uwzglednienie wniosku Skarzgcego o wydanie
Sadowi rozpoznajgcemu sprawe zalecen do podjecia w wyznaczonym terminie
odpowiednich czynnosci zmierzajgcych do mozliwie najszybszego zakonczenia

postepowania.

[11.8. Na podstawie art. 17 ust. 3 u.s.p.p. nalezato zwrdci¢ optate od skargi.
Na podstawie art. 98 § 1 i 3 k.p.c. w zw. z art. 394! § 3 k.p.c. w zw. z art. 39821
k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p. oraz § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat
za czynnosci adwokackie (Dz.U. 2015, poz. 1800 ze zm.) Sad Najwyzszy zasgdzit
od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w todzi na rzecz Skarzgcej kwote 240 zt

tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

[11.9. W Swietle powyZzszego Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.

Oktawian Nawrot Adam Redzik Tomasz Przestawski

sk



