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POSTANOWIENIE

Dnia 31 lipca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Pastuszko (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Pawet Czubik

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi W. W.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
V ACa 1869/23,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 31 lipca 2025 r.:

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Warszawie w sprawie o sygn. V ACa 1869/23 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje W. W. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Warszawie sume pieniezng w wysokosci 3500 (trzy tysigce
pieéset) zlotych za okres od 17 lipca 2018 r. do 31 lipca 2025 r.;

3. oddala skarge w pozostatym zakresie;

4. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w Warszawie na rzecz W. W. kwote 240 (dwiescie czterdziesci)
ztotych wraz z odsetkami ustawowymi za opéznienie w
spetnieniu swiadczenia pienieznego za czas po uptywie tygodnia
od dnia jego doreczenia Skarbowi Panstwa - Sadowi
Apelacyjnemu w Warszawie do dnia zaptaty tytulem zwrotu

kosztow zastepstwa procesowego;
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5. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
w Warszawie na rzecz W. W. kwote 200 (dwiescie) ziotych

uiszczong tytulem optaty od skargi.

Pawet Czubik Grzegorz Pastuszko Maria Szczepaniec

[[D.Z.]

UZASADNIENIE

Dnia 9 czerwca 2025 r. (data nadania przesyiki poleconej) petnomocnik W.
W. (dalej: ,skarzacy”), za posrednictwem Sgdu Apelacyjnego w Warszawie, wniost
do Sgdu Najwyzszego skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki w sprawie V ACa 1869/23,
toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie. Pismem z 17 czerwca 2025 r.
(data prezentaty Sgdu Najwyzszego) Sad Apelacyjny w Warszawie przedstawit ww.
skarge Sgdowi Najwyzszemu. W przedmiotowej skardze skarzgcy wnidst o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu toczgcym sie przed Sagdem
Apelacyjnym w Warszawie, pod sygn. V ACa 1869/23, wystgpita przewlektos¢
postepowania;

2. przyznanie od Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w
Warszawie na rzecz skarzgcego kwoty 4000 zt tytutem odpowiedniej sumy
pienieznej;

3. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu Apelacyjnego w
Warszawie na rzecz skarzgcego kosztéw  zastepstwa  procesowego
w postepowaniu skargowym wedtug norm przepisanych;

4. zwrot na rzecz skarzgcego od Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Warszawie optaty sgdowej uiszczonej od skargi w kwocie 200 zi.

W uzasadnieniu skargi skarzacy wskazat, ze jest strong powodowag
w sprawie o zapfate przeciwko Bank S.A. z siedzibg w W. Postepowanie sgdowe
zostato zainicjowane poprzez wniesienie pozwu do Sgdu Rejonowego dla
Warszawy-Srédmiescie w Warszawie 17 lipca 2018 r. W rzeczonej sprawie,

po rozszerzeniu powodztwa Sagd Okregowy w Warszawie wyrokiem z 21 listopada
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2022 r., sygn. XXVIII C 13642/22, rozstrzygnat spér w | instancji, zasadzajgc od
pozwanego na rzecz skarzgcego okreslone kwoty. Jak podat skarzgcy,
postepowanie przed Sgdem | instancji trwato zatem ponad 4 lata i 4 miesigce. Od
wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie apelacje wniosty obie strony postepowania.
Akta sprawy wraz z wniesionymi apelacjami wptynety do Sgdu Apelacyjnego w
Warszawie 5 wrzesnia 2023 r., gdzie sprawa zostata zarejestrowana pod sygnaturg
V ACa 1869/23.

Wedlug wskazan skarzgcego, od dnia wptywu akt sprawy do Sadu
Apelacyjnego w Warszawie do dnia ztozenia niniejszej skargi, a wiec przez okres
ponad 21 miesiecy, Sad Apelacyjny w Warszawie nie podjgt zadnych czynnosSci
procesowych zmierzajgcych do merytorycznego rozpoznania wniesionych apelacji i
zakonczenia postepowania w sprawie. W szczegolnosci, w przywotanym okresie,
Sad Apelacyjny: nie zarzadzit wymiany pism procesowych pomiedzy stronami, tj.
nie doreczyt stronom odpisow apelacji strony przeciwnej celem umozliwienia
ustosunkowania sie do podniesionych zarzutéw i ztozenia odpowiedzi na apelacje;
nie wyznaczyt terminu rozprawy apelacyjnej; nie podjat zadnych innych, znanych
skarzgcemu, dziatan proceduralnych majgcych na celu przygotowanie sprawy do
rozpoznania na etapie drugo-instancyjnym. W ocenie skarzgcego postepowanie
apelacyjne pozostaje w catkowitym zastoju.

Skarzacy podniést, ze opisany powyzej ponad dwudziestojednomiesieczny
okres catkowitej bezczynnosci Sgdu Apelacyjnego w Warszawie w sprawie
V ACa 1869/23, w potfgczeniu z faktem, iz cate postepowanie w niniejszej sprawie,
liczac od dnia wniesienia pozwu do Sadu | instancji 17 lipca 2018 r., trwa juz
tacznie blisko 7 lat (ponad 82 miesigce), stanowi razgcg przewlektosé
postepowania, aobecna bezczynnos¢ Sadu Apelacyjnego jedynie pogtebia
ten stan.

Skarzacy podkreslit, ze celem niniejszej skargi nie jest kierowanie zarzutéw
pod adresem konkretnego sedziego referenta w sprawie. Ma on $wiadomosg¢, iz
sedziowie — takze sedziéw Sgdu Apelacyjnego w Warszawie — sg czesto obarczeni
ponadprzecietng liczbg spraw w swoich referatach. Zrozumiatym jest tez dla
skarzgcego, ze ogromne obcigzenie sedziego referenta ma decydujgcy wplyw

na tempo podejmowania czynnosci o charakterze proceduralnym. Niemniej jednak
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przyczyny przewlekiosci tkwigce w niedostatecznej liczbie sedzidow, personelu
pomochiczego, czy tez w ogolnej organizacji pracy wymiaru sprawiedliwosci, nie
moga usprawiedliwiaC naruszenia jego prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki. W ocenie skarzgcego ponad dwadziescia jeden miesiecy
catkowitej biernosci Sgdu Apelacyjnego, polegajgcej na niepodjeciu podstawowych
czynnosci proceduralnych, takich jak doreczenie stronom apelacji przeciwnika, w
kontekscie catoksztattu postepowania trwajgcego blisko 7 lat, musi by¢ uznany za
nieuzasadniong zwioke. Taki stan rzeczy godzi w prawo skarzgcego do rzetelnego
procesu i podwaza zaufanie do wymiaru sprawiedliwoSci.

Uzasadniajgc zagdanie przyznania sumy pienieznej w wysokosci 4000 zt,
skarzgcy zwrocit uwage, ze postepowanie trwajgce tgcznie od blisko 7 lat naraza go
na dtugotrwatg niepewnos$¢ co do jego sytuacji prawnej i finansowej. Jest to sprawa
,O0 zapfate” i ma dla niego fundamentalne znaczenie majatkowe, gdyz dotyczy
kredytu zaciggnietego na cele mieszkaniowe.

Jak podat skarzacy, przez ponad 12 lat sptacat kredyt, ktéry okazat sie
obarczony wadami prawnymi, a mimo regularnych sptat jego zadtuzenie w
przeliczeniu na PLN rosto. Dtugotrwatos¢ catego procesu sgdowego, w tym obecna
przewlektos¢ na etapie apelacyjnym, poteguje doznang przez niego krzywde
moralng, generujgc stres, frustracje oraz poczucie bezradnosci wobec systemu
sgdownictwa. W ocenie skarzgcego zgdana kwota stanowi odpowiednig
rekompensate za doznang krzywde moralng.

Skarzgcy rowniez odniost sie do podnoszonego w orzecznictwie argumentu,
ze ,w sytuacji nadmiernego naptywu spraw w krétkim czasie, gdy zalegtosci te sg
tylko przejsciowe i zostaty podjete rozsgdne, szybkie i skuteczne srodki zaradcze,
panstwo moze nie ponosi¢ odpowiedzialnosci za naruszenie Konwencji o Ochronie
Praw Cziowieka i Podstawowych Wolno$ci”. Zwrécit uwage, ze argumentacja ta w
przypadku jego sprawy jest chybiona.

W pismie Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 10 lipca 2025 r. (data
prezentaty Sadu Najwyzszego), stanowigcym odpowiedZz na skarge, zgtoszono
udziat w sprawie oraz wniesiono o oddalenie skargi.

Zajmujgc stanowisko, na wstepie przedstawiono przebieg postepowania i

wedtug zamieszczonego opisu: akta sprawy wptynety do Sgdu Apelacyjnego w
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Warszawie 5 wrzesnia 2023 r. i tego dnia przeprowadzono w Systemie Losowego
Przydziatu Spraw losowanie sedziego referenta. W dniu 6 wrzesnia 2023 r. wpisano
sprawe do repertorium ACa i zawiadomiono petnomocnikow stron o sktadzie
wyznaczonym do rozpoznania apelacji. W dniu 9 stycznia 2024 r. wptyneto pismo
pozwanego zawierajgce zarzut zatrzymania. Nastepnie 2 grudnia 2024 r. wptyneto
pismo powoda z wnioskiem o przyspieszenie rozpoznania sprawy. Zarzgdzeniem z
dnia 13 czerwca 2025 r. dokonano kontroli ztozonych apelacji pod katem
wypetnienia wymogéw formalnych, wezwano petnomocnika pozwanego do
sprecyzowania wartosci przedmiotu zaskarzenia, biorgc pod uwage kumulacje
roszczen oraz modyfikacje powddztwa w terminie tygodniowym pod rygorem
sprawdzenia wartosci przedmiotu zaskarzenia. W dniu 16 czerwca 2025 r. na
podstawie § 79 ust. 3 Regulaminu urzedowania sgdow powszechnych zarzgdzono
rozpoznanie sprawy poza kolejnoscig wptywu. W dniu 25 czerwca 2025 r. wptyneto
pismo pozwanego uzupetniajgce braki formalne apelacji, a w dniu 4 lipca 2025 r.
wptyneta odpowiedz pozwanego na apelacje powoda. W dniu 9 lipca 2025 r.
uznano, ze braki apelacji pozwanego zostaty uzupetnione i zarzgdzono doreczenie
odpisu apelacji petnomocnikowi powoda oraz wyznaczono termin rozprawy
apelacyjnej na dzien 4 wrzesnia 2025 r. Majgc na uwadze powyzsze wskazano, ze
przy tak ksztattujgcym sie przebiegu postepowania skarga nie zastuguje na
uwzglednienie.

Dodatkowo podkreslono jeszcze, ze czas trwania postepowania w sprawie
nie moze by¢ przez skarzgcych postrzegany jako zadowalajgcy. Jak podano, przed
Sagdem pierwszej instancji czas ten wynosit ponad 4 lata, a przed Sgdem
Apelacyjnym w Warszawie od 5 wrzesnia 2023 r. Zaznaczono przy tym, ze pojecie
przewlektosci postepowania nie jest zalezne wytgcznie od diugosci toczgcego sie
procesu i okresu oczekiwania na termin rozprawy. Jedynie nadmierne odstepstwa
od czasu koniecznego do wykonania okreslonych czynnosci sgdowych, prac i
procedur mogg by¢ uznawane za tworzgce stan nieuzasadnionej zwtoki, a takie nie
wystgpity w niniejszej sprawie. Zauwazono, ze nie mozna poming¢, iz na tgczny
czas trwania postepowania miato wptyw przekazanie sprawy przez Sgd Rejonowy
dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie Sgdowi Okregowemu w Warszawie w

zwigzku z rozszerzeniem powoOdztwa. Podniesiono tez, ze w sprawie zostaty
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podjete dziatania zmierzajgce do nadania biegu apelacjom. Aktualnie sprawa rokuje
na jej rychte zakonczenie w tym roku z uwagi na wyznaczony termin rozprawy.

Zwrdcono jeszcze uwage, Zze ocena, czy zachodzi nieuzasadniona zwioka
W rozpoznaniu sprawy, nie moze by¢ oderwana od obowigzku sgdu rozpoznawania
wszystkich wniesionych spraw bez nieuzasadnionej zwtoki, przy zachowaniu
zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich wptywu oraz uwzglednieniu
przepisdbw nakazujgcych rozpoznawanie niektérych rodzajéw spraw w ustawowo
okreslonych terminach, wskazanych w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci —
Regulamin urzedowania sgdow powszechnych (dalej: ,Regulamin”). Nie jest zatem
mozliwe, aby sprawa, ktéra nie ma charakteru pilnej, a takiego charakteru
oceniania sprawa nie ma, zostata rozpoznana przed sprawami, ktore wptynety
wczesniej. Paragraf 79 ust. 1 powotanego Regulaminu, stanowi, ze sprawy powinny
by¢ rozpoznawane wedtug kolejnosci wptywu do danego referatu. Jednakze
podkreslono, Zze ocena Przewodniczgacego co do rozpoznania sprawy poza
kolejnoscig w oparciu o art. 79 § 3 Regulaminu wywotana byta dokonang na skutek
wniosku powoda o przys$pieszenie rozpoznania sprawy oceng tgcznego czasu
dotychczasowego trwania postepowania i spowodowata nadanie sprawie biegu i
wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjne;.

Wreszcie zauwazono, ze w czasie, w ktdrym wniesiona zostata niniejsza
sprawa do Sgdu Okregowego w Warszawie, a nastepnie Sgdu Apelacyjnego w
Warszawie wptyneta ogromna liczba spraw, ktérych zrédtem sg umowy kredytu
waloryzowanego walutg obcg. Jak przy tym podkreslono, o ile fakt wystepujgcych w
sgdzie problemdéw kadrowych czy trudnosci lokalowych nie moze by¢ okolicznoscig
usprawiedliwiajgcg przewlektos¢ postepowania, to w sytuacji nadmiernego naptywu
spraw w krétkim czasie, gdy zalegtosci te sg tylko przejsciowe i zostaty podjete
rozsgdne, szybkie i skuteczne Srodki zaradcze, panstwo nie ponosi
odpowiedzialnosci za naruszenie Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci.

Dalej podniesiono jeszcze, ze w celu zapobiezenia przewlektosci
postepowan zostaty podjete przez panstwo dziatania organizacyjne i legislacyjne,
zaznaczajgc zarazem, ze takze kierownictwo Sgdu Apelacyjnego podejmuje

dziatania w celu przeciwdziatania przewlektoSci poprzez liczne i skuteczniejsze
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wystgpienia do wiasciwych organéw o wsparcie kadrowe i poprawe warunkow
lokalowych Sadu i o zmiany legislacyjne w zakresie procedury cywilne;.
Zaznaczono tez, ze orzekaniem w sprawach konsumenckich kredytow
waloryzowanych objeci zostali sedziowie pionu gospodarczego, a od 1 stycznia
2025 r. powstat nowy wydziat, ktory przejgt sprawy dotyczgce kredytow
waloryzowanych do waluty obce;j.

Wreszcie na koniec oceniono, ze skarga jest niezasadna i brak jest podstaw
do przyznania skarzgcemu zgdanej sumy pienieznej. Wskazano jednoczesnie, ze w
przypadku niepodzielenia zaprezentowanej argumentacji zakwestionowania
wymaga wysokos$¢ zadanej kwoty, ktora — jak to ujeto w piSmie — nie zostata

w zaden sposéb uprawdopodobniona, ani tym bardziej udowodniona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwitoki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na
przewlektos¢”) nie okresla wprost granic temporalnych, w ramach ktérych powinno
doj$¢ do rozpoznania sprawy, a tym samym nie wskazuje bezposrednio czasu, po
uptywie ktérego nastepuje przewlekto$é postepowania. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy o skardze na przewlektos¢ strona moze wniesc skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych. W Swietle
art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektoS¢ ocenie w szczegolnosci podlega
terminowosc¢ i prawidtowosS¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny nalezy:
uwzgledni¢ tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili

rozpoznania skargi; charakter sprawy; stopien faktycznej i prawnej zawitosci sprawy;
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znaczenie rozstrzygniecia dla skarzgcego; zachowanie sie stron, w szczegdlnosci
strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlektos¢ nie sprecyzowano, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke.
W judykaturze przyjmuje sie, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna
mowi¢ z reguty w przypadku bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajgcej na
niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob.
m.in. postanowienia Sagdu Najwyzszego z: 12 maja 2005 r., Ill SPP 96/05; 16 marca
2006 r., Il SPP 10/06; 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06; 14 lipca 2016 r., Ill SPP
55/16; 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; 19 pazdziernika 2017 r., lll SPP 42/17; 21
lutego 2018 r., lll SPP 3/18; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; 3 grudnia 2019 r.,
| NSP 160/19; 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Podkreslic ponadto nalezy, ze prawo do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie, stanowigc element prawa do rzetelnego procesu, jest jednym z
podstawowych praw cziowieka okreslonym w Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. 1993 nr 61, poz. 284 ze zm., dale;j:
,EKPCZ"). Przyjecie ustawy o skardze na przewlekitos¢, stanowito zresztg efekt
stosowania EKPCz i wielokrotnego stwierdzenia przez Europejski Trybunat Praw
Cziowieka (dalej: ,Trybunal”’) naruszenia przez Polske prawa do rozpoznania
sprawy w rozsgdnym terminie.

Sad Najwyzszy ustalit, ze w dniu rozpatrywania przezen skargi postepowanie
przed Sgdem Apelacyjnym trwa od 5 wrzesnia 2023 r., tj. ponad 22 miesigce, co
znajduje potwierdzenie w aktach sprawy, z ktérych wynika, ze postepowanie
apelacyjne zostato zainicjowane przedstawieniem przez Sad Okregowy w
Warszawie 5 wrzesnia 2023 r. apelacji obydwu stron wraz z aktami sprawy.
W zwigzku z wniesiong przez skarzgcego skargg Sad Apelacyjny wyznaczyt termin
rozprawy na 4 wrzesnia 2025 .

Jednoczesnie Sad Najwyzszy przyjat, ze nie mozna z uwagi na charakter
sprawy, stopien faktycznej i prawnej zawitosci, a takze zachowanie sie stron, w
szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania, uznac, by byto

konieczne az tak dtugie procedowanie. Nie wynika to rowniez z zaprezentowanego
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stanowiska Sadu Apelacyjnego w Warszawie. W zwigzku z powyzszym Sad
Najwyzszy stwierdzit przewlektos¢ postepowania.

Dla stwierdzenia przewlektosci postepowania irrelewantne pozostajg
argumenty Sadu Apelacyjnego zwigzane z wptywem spraw kredytowych
waloryzowanych lub denominowanych do waluty obcej do Sgdu Okregowego w
Warszawie, a nastepnie z apelacjami stron do Sgdu Apelacyjnego. Takie samo
znaczenie w przedmiotowej sprawie nalezy przypisaé wywodowi Sadu
Apelacyjnego dotyczgcemu podejmowanych dziatan — zaréwno legislacyjnych, jak i
organizacyjnych.

W nawigzaniu do powyzszego Sad Najwyzszy zauwaza, ze zgodnie z
przywotanym juz art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢, dokonujgc oceny,
czy naruszone zostato prawo strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnione;j
zwtoki, obok uptywu czasu, uwzglednia sie indywidualne okolicznosci sprawy.
Zatem nie ma tu miejsca na uwzglednienie kwestii organizacyjnych, ktére choé
rzutujg na dynamike konkretnego postepowania, tojednak w Swietle
obowigzujgcych przepisdw nie mogg by¢ uznane za okolicznos¢ usprawiedliwiajgca
przewlekte procedowanie w sprawie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 7
grudnia 2013 r., lll SPP 242/13; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; 16 kwietnia 2024
r., | NSP 62/24). Kwestia wiasciwej organizacji sgdownictwa, w tym zapewnienie
optymalnej obsady kadrowej sgddw, jest obowigzkiem panstwa, na co wielokrotnie
zwracat uwage Trybunat i Sgd Najwyzszy (zob. wyroki Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawach: Sutter v. Szwajcaria z 22 lutego 1984 r., skarga nr
8209/78; Wasilewski v. Polska z 21 grudnia 2000 r., skarga nr 32734/96;
postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 8 marca 2005 r., lll SPP 34/04; 26 kwietnia
2019 r., | NSP 18/19).

Fakt, ze Prezes Sadu nie dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi mu
zapewnienie odpowiednich warunkéw dla sprawnego dziatania wydziatbw w
zwigzku ze znacznym wptyw spraw kredytowych (nie jest to zjawisko nagte, a
wieloletnie), naturalnie przektada sie na brak winy po jego stronie z tytutu zaistniatej
przewlektosci postepowania. Analogicznie nie mozna jej przypisa¢ sedziemu

sprawozdawcy w sprawie.
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Powyzsze nie zwalnia jednak panstwa z odpowiedzialnosci z tego tytutu.
Jak bowiem stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z 30 pazdziernika
2006 r., S 3/06: ,prawo do rozstrzygniecia sprawy przez sad bez nieuzasadnionej
zwioki  stanowi  istotny element konstytucyjnego prawa do sadu
(art. 45 ust. 1 Konstytucji). Adresatem konstytucyjnego nakazu rozpatrzenia sprawy
w rozsgdnym czasie sg przede wszystkim same sgdy. Nalezy jednak uwzglednic
catoksztatt sytuacji faktycznej i wskazac, ze konieczng gwarancjg materialng prawa
do rozstrzygniecia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki sg odpowiednie warunKi
organizacyjne umozliwiajgce sgdom »terminowag« realizacje ich zadan. Dotyczy to
w szczegolnosci obsady kadrowej, zarowno jesli chodzi o liczbe sedzidw, jak i
personel pomocniczy. Powinnos¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw spoczywa
w pierwszej kolejnosci na ustawodawcy oraz na organach wiadzy wykonawczej,
szczegolnie na Ministrze Sprawiedliwosci”.

Skarga na przewlektos¢ postepowania i zwigzana z nig mozliwos¢
przyznania skarzgcemu, na jego zadanie, od Skarbu Panstwa sumy pienieznej w
wysokosci 2000-20 000 zt, w znacznej mierze stuzy wymuszeniu na panstwie takiej
organizacji wymiaru sprawiedliwosci, ktéra umozliwi rozpoznanie sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 grudnia 2013
r., Il SPP 242/13). Obok swoistej sankcji dla panstwa za niewtasciwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci, suma pieniezna, o ktorej jest mowa w art.
12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢, petni funkcje rekompensaty dla strony
za doznang szkode niematerialng, bedaca wynikiem przewlektosci. Nie jest to wiec
odszkodowanie za poniesione straty i utracone korzysci (art. 361 § 2 k.c.) lub
zadosc¢uczynienie pieniezne za doznang krzywde w rozumieniu art. 445 k.c.
Ustawodawca wprowadza przy tym zasade, ze strona, ktorej skarge uwzgledniono,
moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ naprawienia szkody ze stwierdzonej
przewlektosci (art. 15 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekios¢). Konsekwentnie
sume, o ktorej jest mowa w ustawie o skardze na przewlektos¢, uznac¢ nalezy za
wstepng (tymczasowg) rekompensate z tytutu doznanej szkody niematerialnej (zob.
postanowienia Sadu Najwyzszego z: 8 maja 2013 r., lll SPP 51/13; 22 stycznia
2019 r., INSP 71/18).
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W przedmiotowej sprawie skarzacy wnidst o przyznanie od Skarbu Panstwa
sumy pienieznej w wysokosci 4000 zt.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢ wysokos¢ sumy
pienieznej, o ktdrej mowa we wskazanym przepisie, wynosi nie mniej niz 500 zt za
kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, przy jednoczesnym
uwzglednieniu jej wartosci minimalnej na poziomie 2000 zt.

Nalezy podkresli¢, ze od wydania zarzgdzenia z 6 wrzesnia 2023 r. Sadu
Apelacyjnego w Warszawie o wpisaniu sprawy w repertorium ACa pod sygn.
1869/23 do dnia rozpoznania przez Sad Najwyzszy skargi, tj. 31 lipca 2025 r.
uptynety ponad 22 miesigce. Jednoczes$nie wypada zauwazyé, ze postepowanie
sgdowe zostato zainicjowane wniesieniem przez skarzgcego do Sgdu Rejonowego
dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie pozwu z 17 lipca 2018 r. Oznacza to,
iz tgczna dtugosé postepowania sgdowego wynosi ponad 7 lat.

Biorgc pod uwage powyzsze, a takze sposob uzasadnienia skargi przez
skarzgcego, Sad Najwyzszy uznaje, ze odpowiednia jest kwota 3500 zt za okres od
17 lipca 2018 r. do 31 lipca 2025 r. Tym samym w pozostatym zakresie zgdanie
skargi oddala.

Odnoszgc sie do wniosku skarzgcego zasgdzenie kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu skargowym wedlug norm przepisanych, Sad
Najwyzszy, na podstawie art. 98 § 1, 1'i 3 w zw. z art. 99 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2
ustawy o skardze na przewlektosS¢ oraz § 14 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1935) orzekt jak w sentencji.

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania

zwrocono skarzgcemu optate od skargi w wysokosci 200 zt.

Pawet Czubik Grzegorz Pastuszko Maria Szczepaniec

[D.Z.]
[r.g.]
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