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POSTANOWIENIE

Dnia 11 wrzesnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Elzbieta Karska

SSN Tomasz Demendecki

w sprawie ze skargi D. O.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu w sprawie o sygn.
[l AUa 798/23,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 11 wrzesnia 2024 r.,

1. oddala skarge;
2. umarza postepowanie wywotane wnioskiem D.O. o zwolnieniem

od kosztéw sadowych.

Tomasz Demendecki  Janusz Niczyporuk Elzbieta Karska

UZASADNIENIE

Pismem z 24 czerwca 2024 r. D. O. (dalej: ,skarzgcy”) dziatajgc w imieniu

witasnym wnidst:

1. skarge na przewlekto$¢ postepowania w sprawie prowadzonej przez
Sad Apelacyjny we Wroctawiu Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
pod sygn. akt Il AUa 798/23;

2. przyznanie na jego rzecz zados¢uczynienia w wysokosci 2 000 (stownie:

dwa tysigce) ztotych;
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3. zobowigzanie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu do podjecia czynnosSci
zmierzajgcych do rozstrzygniecia niniejszego postepowania,
tj. w szczegolnosci do rozpoznania apelacji oraz wydania orzeczenia
konczgcego postepowanie w sprawie w terminie trzech miesiecy od dnia
wydania postanowienia w niniejszej sprawie;

4. zwolnienia skarzgcego z optaty w wysokosci 200 zt.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze 27 kwietnia 2023 r. Sgd Okregowy
w Opolu wydat wyrok w sprawie V U 201/23, ktéry skarzagcy zaskarzyt apelacjg
nadang 19 czerwca 2023 r. W wyniku jej wniesienia Sgd Apelacyjny we Wroctawiu
nadat sprawie sygn. Ill AUa 798/23, a nastepnie pismem z 16 maja 2024 r.
zawiadomit skarzgcego o sktadzie.

W ocenie skarzgcego, w realiach niniejszej sprawy, pomimo uptywu roku
od ztozenia apelacji nie zostata ona merytorycznie rozpoznana, przez co skarga
na przewlektos¢ postepowania jest zasadna. Skarzgcy podkreslit nadto,
ze rozpoznanie apelacji na posiedzeniu niejawnym powinno przyspieszy¢
rozpoznanie sprawy, co dodatkowo swiadczy o opieszatosci i bezczynnosci Sgdu

Apelacyjnego we Wroctawiu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
I postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1725 z pdzn. zm.; dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania”),
strona moze wnieS¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu,
ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej

wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
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Stosownie do art. 2 ust. 2 tej ustawy, dla stwierdzenia, czy w sprawie
doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci ocenic
terminowo$¢ i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez Sad w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych
przez  prokuratora prowadzgcego  lub nadzorujgcego  postepowanie
przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego Ilub
czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia
| zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczacej wykonania
orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny dotychczasowy
czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie
od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy,
stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra
wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Utrwalone orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo moéwi¢ w przypadku bezczynnosci
sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej
w ciggu 12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005, Nr 23, poz. 384; z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120; z 21 marca 2006 r., 1l SPP 13/06,
OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; z 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16; z 14 lipca 2016 r.,
[l SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 21 lutego 2018 r., 1ll SPP 3/18;
z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18; z 27 marca
2019 r., I NSP 88/18).

Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku, w ktérym przekroczony
zostat okres 12 miesiecy, w czasie ktorych nie wyznaczono terminu rozprawy,
automatycznie nastepuje przewlektos¢ postepowania w rozumieniu ustawy.
Ocena spetnienia obowigzku rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie zalezy
od konkretnych okolicznosci, a wiec wymaga uwzglednienia wielu czynnikéw
wptywajgcych na tok postepowania. Powyzsze oznacza, ze przewlektosc
postepowania ocenia sie w kazdej sprawie w sposéb indywidualny,

z uwzglednieniem wymienionych okolicznosci.
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Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania
okresla ETPC, ktéry ocenia, czy przewlektos¢ postepowania jest nieuzasadniona,
w Swietle szczegdlnych warunkow sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteriow,
jak skomplikowanie (stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organdéw
prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej skarga (wyroki Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka: z 21 wrzesnia 2000 r., skarga nr 33082/96, w sprawie
Wojnowicz przeciwko Polsce; z 4 kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97, w sprawie
Dewicka przeciwko Polsce; z 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94,
w sprawie Sobczyk przeciwko Polsce; z 26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96,
w sprawie Jedamski przeciwko Polsce; z 14 stycznia 2003 r.; zob. tez M.A. Nowicki,
Europejski Trybunat Praw Cziowieka - orzecznictwo, Tom | - Prawo do rzetelnego
procesu sgdowego, Krakéw 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam orzecznictwo
tego Trybunatu, a takze postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r.,
| NSP 48/19; z 28 wrzeénia 2021 r., | NSP 145/21).

Utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
uznaje przy tym, ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej niz
trzy lata w jednej instancji (zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
z 10 lipca 1984 r. w sprawie Guincho przeciwko Portugalii, skarga nr 8990/80),
a w dwéch instancjach powyzej pieciu lat (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka z 7 Ilutego 2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Franciji,
skarga nr 19249/02). Opdznienie zaistniate w trakcie jednej z faz postepowania
jest dopuszczalne, pod warunkiem, ze 1igczny czas trwania postepowania
nie jest nadmiernie dlugi (wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
z 8 grudnia 1983 r. w sprawie Pretto i inni v. Wiochy; skarga nr 7984/77,
zob. tez postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22;
z 10 maja 2023 r., | NSP 35/23).

Przyjmujac powyzszy poglad za wiasny, Sad Najwyzszy w sktadzie
orzekajgcym w niniejszej sprawie stwierdza, ze catosciowa ocena analizowanego
postepowania nie pozwala na przyjecie, ze jest ono prowadzone przewlekle.
ZauwazyC nalezy, ze istotnie pomiedzy wptynieciem apelacji skarzgcego
do Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu w czerwcu 2023 r. i wniesieniem skargi

na przewlektos¢ postepowania w tym samym miesigcu 2024 r. uptynat rok,
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niemniej jednak nie mozna tracic z pola widzenia, ze caty czas trwania
postepowania w niniejszej sprawie nie przekroczyt pieciu lat. Zatem tgczny okres
postepowania nie jawi sie jako nadmiernie wydtuzony w Swietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci Praw Cziowiek. Wobec powyzszego
brak jest podstaw do uwzglednienia skargi na przewlekto$¢ postepowania
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 wrzesnia 2023 r., | NSP 140/23).

Dlatego tez Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze
na przewlektos¢ postepowania, oddalit skarge.

Odnoszac sie koncowo do wniosku skarzgcego o zwolnienie od kosztow
sgdowych w zakresie opfaty od skargi wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 36
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 959 z pdzn. zm.; dalej: ,u.k.s.c.”), w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych i w sprawach odwotan rozpoznawanych
przez sad pracy i ubezpieczehn spotecznych pobiera sie optate podstawowg
w kwocie 30 zt wylgcznie od apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego  orzeczenia.
Powyzsza regulacja, ktéra stanowi lex specialis w stosunku do art. 17 ust. 1
ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania, wylgcza obowigzek
uiszczania przez strone optaty sgdowej od skargi na przewlektos¢ postepowania
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 stycznia 2019 r., | NSP 16/18).
Skoro skarzgcy ustawowo zwolniony jest od obowigzku poniesienia kosztu
w postaci optaty od skargi, postepowanie wywotane wnioskiem o zwolnienie
od kosztow sgdowych nalezato umorzy¢ z uwagi na fakt, iz wydanie orzeczenia
statlo sie zbedne. Podstawe takiego rozstrzygniecia stanowi art. 8 ust. 2
ustawy o skardze na przewlekio$¢ postepowania w zw. z art. 394! § 3 k.p.c.
w zw. z art. 39821 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 355 k.p.c.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji.

Tomasz Demendecki  Janusz Niczyporuk Elzbieta Karska
[SOP]
[at]
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