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POSTANOWIENIE

Dnia 11 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maria Szczepaniec
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi S.W.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku w sprawie o sygn.
[l AUa 971/22,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 11 stycznia 2024 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
Gdansku w sprawie o sygn. akt Il AUa 971/22 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Gdansku wyznaczenie
terminu posiedzenia w sprawie o sygn. akt Ill AUa 971/22 nie
poézniej niz w ciggu trzech miesiecy od dnia przekazania akt do
Sadu Apelacyjnego w Gdansku;

3. przyznaje S.W. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Gdansku sume pieniezng w wysokosci 3000 (trzy tysigce) ztotych
za okres od 24 maja 2022 r. do 4 pazdziernika 2023 r.

UZASADNIENIE

Pismem z 4 pazdziernika 2023 r. S.W. (dalej: ,skarzacy”) wnidst skarge na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w

sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku pod sygn. akt Il AUa
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971/22. Skarzacy wnidst o stwierdzenie przewlektosci postepowania w powyzszej
sprawie oraz zasgdzenie na jego rzecz kwoty 7000 zt ,tytutem sumy pienieznej za
dopuszczenie sie przez Sad przewlektosci postepowania”, a takze o zasgdzenie
na jego rzecz poniesionych kosztow sgdowych i kosztéw zastepstwa procesowego,
wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze od 2022 r. ani skarzacy,
ani jego petnomocnik nie uzyskali informacji o stanie sprawy. Do dnia wniesienia
skargi nie zostat tez wyznaczony termin rozprawy. Skarzgcy podniost, ze sprawa
ma dla niego szczegolne znaczenie, z uwagi na jego zly stan zdrowia

I zwigzang z nim potrzebe odbycia rehabilitacji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania”), strona moze
wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania).

Ustawa nie okresla terminu, po uptywie ktérego nastepuje przewlektos¢
postepowania. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze stan taki
bedzie miat zasadniczo miejsce w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji
w zakresie wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej, przekraczajgcej 12 miesiecy

(tak np. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 9 stycznia 2019 r., | NSP 4/18;
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z 10 czerwca 2020 r., | NSP 67/20; z 21 lutego 2018 r., Ill SPP 3/18). Z akt sprawy
o sygn. Il AUa 971/22 wynika, ze apelacja skarzacego wraz z aktami wptyneta
do Sadu Apelacyjnego w Gdansku 24 maja 2022 r. Skarzgcy zostat wezwany
do uzupetienia brakéw apelacji pismem z 30 maja 2022 r. Braki uzupetnit
w terminie. Zarzgdzeniem z 27 czerwca 2022 r. sedzia sprawozdawca skierowat
sprawe do rozpoznania na rozprawie wedtug kolejnosci  wptywu.
Przewodniczacy Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Apelacyjnego
w Gdansku zarzadzeniem z 6 lutego 2023 r. zarzadzit rozpoznanie sprawy
przez wylosowanego sedziego do 29 grudnia 2023 r. Petnomocnik skarzgcego
pismem z 23 sierpnia 2023 r. zwrdcit sie do Sadu Apelacyjnego w Gdansku
0 wyznaczenie terminu rozprawy z uwagi na brak informacji nha temat stanu sprawy
i wyznaczenia terminu jej rozpoznania. W odpowiedzi na powyzsze,
zostat poinformowany, ze sprawy w Il Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Sadu Apelacyjnego w Gdansku sg rozpoznawane wedtug kolejnosci ich wptywu
do danego referatu sedziego. Poza kolejnoscig na terminy rozprawy lub posiedzen
sg kierowane sprawy pilne. Sredni czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych w referacie sedziego wylosowanego
do rozpoznania sprawy wynosi 26 miesiecy. Wedtug Przewodniczgcego Wydziatu
sprawa skarzgcego nie zalicza sie do pilnych i zostata skierowana do rozpoznania
na rozprawie wedtug kolejnosci wptywu. Podniesiono rowniez, ze skarzgcy
nie wskazat okoliczno$ci, ktére mogtyby zosta¢ uznane za szczegolnie uzasadniony
przypadek wymagajgcy przyspieszenia rozpoznania sprawy. Z powyzszego wynika,
ze od dnia wptywu apelacji skarzgcego do Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
do zlozenia niniejszej skargi na przewlekios¢ postepowania, mineto prawie
17 miesiecy. Obecnie okres ten wynosi juz ponad 20 miesiecy. Juz sama dtugos¢
tego okresu bezczynnosci, przy braku okolicznoéci usprawiedliwiajgcych,
przemawia za tym, ze w sprawie prowadzonej przed Sgdem Apelacyjnym
w Gdansku pod sygn. akt lll AUa 971/22 nastgpita przewlektos¢ postepowania.
Nalezy rowniez zaznaczyé, ze sprawy dotyczgce sSwiadczeh z ubezpieczenia
spotecznego  powinny toczy¢é sie w  sposOb  szczegdlnie  sprawny
(tak np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 10 sierpnia 2007 r., Il SPP 31/07;
26 kwietnia 2019 r., | NSP 18/19; 11 wrzesnia 2019 r., | NSP 88/19). Okoliczno$¢ ta
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przemawia tym bardziej za uznaniem, Zze Ww niniejszej sprawie doszio
do przewlektosci postepowania.

Uwzgledniajgc skarge na przewlektos¢ postepowania apelacyjnego,
stosownie do tresci art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygng¢ wniosek skarzgcego o zasagdzenie
od Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie odpowiedniej sumy
pienieznej stanowi sankcje dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru
sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skarzgcego za krzywde moralng
spowodowang przewlektoscig postepowania (postanowienie Sadu Najwyzszego
z 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05). Wysokos$¢ przyznanej sumy pienieznej
powinna by¢ proporcjonalna do wielkosci zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla
skarzgcego. Odpowiednia suma pieniezna peni role swoistego zadoscuczynienia
za stres i frustracje, spowodowane przewlektoscig postepowania sgdowego
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 9 kwietnia 2019 r., | NSP 9/19;
z 24 lutego 2016 r., Ill SPP 53/15).

Skarzgcy wnioskowat o przyznanie sumy pienieznej w kwocie 7000 zi.
Nie uzasadnit jednak w zaden sposdb, dlaczego domaga sie zasgdzenia naleznosci
w takiej wysokosci, ograniczajgc sie wylgcznie do samego zgdania powyzszej
kwoty. Sad Najwyzszy wzigt pod uwage charakter sprawy oraz wielkos¢ zwitoki
w podejmowaniu czynnosci przez Sad Apelacyjny w Gdansku, jak rowniez to,
Zze zasgdzenie sumy pienieznej nie ma na celu wyrownanie szkody powstatej
na skutek przewlektosci postepowania. Z tych wzgleddow w ocenie
Sadu Najwyzszego kwota 3000 zt rekompensuje zaistnienie i skutki przewlektosci
postepowania za okres od 24 maja 2022 r. do 4 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
na zgdanie skarzgcego lub z urzedu sad zaleca podijecie przez sad rozpoznajgcy
sprawe co do istoty albo przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie,
chyba Zze wydanie zalecen jest oczywiscie zbedne. Zalecenia nie mogg wkraczac
w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy. W okolicznosciach badanej sprawy,
Sad Najwyzszy uznat za zasadne zalecenie Sgdowi Apelacyjnemu w Gdansku

wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej w terminie 3 miesiecy od daty zwrotu
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akt.
Z tych wzgledow Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 2-4 ustawy

o skardze na przewlekto$¢ postepowania, orzekt jak w sentenciji.

ZG

[at]



