Sygn. akt | NSP 240/22

POSTANOWIENIE

Dnia 7 wrzesnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi K. K.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. | ACa [...],
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 7 wrzesnia 2022 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

l.

29 czerwca 2022 r. (data wptywu do Sgdu Najwyzszego) K. K., zastepowany
przez profesjonalnego petnomocnika, wnidst skarge na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki w postepowaniu przed Sgdem
Apelacyjnym w [...], w sprawie o0 sygn. | ACa [...]. Skarzacy wniost o stwierdzenie
przewlektosci postepowania w tej sprawie, przyznanie od Skarbu Panstwa kwoty
20 000 zt oraz o zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w [...] zwrotu
kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego.

Uzasadniajgc przedstawione zgdania Skarzacy podniost, ze sprawa zostata
zarejestrowana w Sagdzie Apelacyjnym w [...] 30 grudnia 2020 r. Po podjeciu
czynnosci dotyczacych rozpoznania wniosku o zwolnienie od kosztow
postepowania i wniosku o wytgczenie sedziego, zakonczonych w kwietniu 2021 r.,
nastgpit okres bezczynnosci Sgdu az do dnia 13 maja 2022 r., kiedy to wyznaczono



termin rozprawy na 13 lipca 2022 r. Skarzacy wskazat rowniez, ze pozew o zaptate
w przedmiotowe] sprawie ztozyt 15 wrzesnia 2015 r., przez co postepowanie
w sprawie trwa ponad 7 lat, czyli - w ocenie Skarzgcego - znacznie dtuzej niz jest to
konieczne dla wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg istotne

dla jej rozstrzygniecia.

Il.

Sad Najwyzszy na podstawie akt sprawy ustalit, ze pozew w sprawie wptynat
do Sadu Rejonowego w W. 15 wrzesnia 2015 r. Postanowieniem z 3 listopada
2017 r., Il C [...], Sad ten przekazat sprawe w catosci do rozpoznania Sgdowi
Okregowemu w S., ktory wyrokiem z 27 sierpnia 2020 r., | C [...], oddalit powédztwo.

Powdd wniost apelacje, ktéra wplyneta do biura podawczego Sadu
Apelacyjnego w [...] 29 grudnia 2020 r. Postanowieniem z 29 stycznia 2021 r. Sad
ten oddalit wniosek Powoda o zwolnienie od kosztow sgdowych. Pismem z 1 lutego
2021 r. wezwano Powoda do uzupetnienia brakow apelacji w postaci uiszczenia
optaty, a zarzadzeniem z 19 Ilutego 2021 r. stwierdzono usuniecie brakow
fiskalnych w terminie.

Pismem z 18 lutego 2021 r. (data wptywu do Sagdu Apelacyjnego)
petnomocnik Powoda wniosta o sporzgdzenie i doreczenie uzasadnienia
postanowienia oddalajgcego wniosek Powoda o zwolnienie od kosztow sgdowych.
Whiosek ten zostat oddalony postanowieniem z 4 marca 2021 r.

W dniach 23 lutego 2021 r. i 25 lutego 2021 r. (daty wptywu do Sadu
Apelacyjnego) petnomocnik Powoda ziozyta pisma procesowe, przedstawiajgc
stanowisko w sprawie. Pismem z 4 marca 2021 r. petnomocnik Powoda zostata
wezwana do uzupetnienia brakow dotyczgcych petnomocnictwa. Pismem
z 16 marca 2021 r. petnomocnik Powoda udzielita odpowiedzi na wezwanie Sadu.

Pismem z 16 marca 2021 r. (data wptywu do Sadu Apelacyjnego)
petnomocnik Powoda ziozyla wniosek o0 wylgczenie sedziego referenta.
Whiosek ten zostat oddalony postanowieniem z 1 kwietnia 2021 r.

W dniu 20 sierpnia 2021 r. wptyngt wniosek petnomocnika Powoda
0 rozpoznanie sprawy w sktadzie 3-osobowym. Zarzgdzeniem z 1 pazdziernika

2021 r. Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] nie uwzglednit wniosku.



W dniu 18 lutego 2022 r. Powdd ztozyt osobiscie pismo procesowe
zawierajgce wnioski dowodowe, a 7 kwietnia 2022 r. ziozyt pismo procesowe
obejmujgce w szczegolnosci wniosek 0 wyznaczenie terminu rozprawy.
Pismem z 8 kwietnia 2022 r. Powoda poinformowano, ze rozprawa zostanie
wyznaczona po powrocie sedziego sprawozdawcy z urlopu wypoczynkowego,
zgodnie z kolejnoscig wptywu.

W dniu 10 maja 2022 r. termin rozprawy wyznaczono na 13 lipca 2022 r.

Pismem z 18 maja 2022 r. (data wptywu do Sadu Najwyzszego) Powdd
ztozyt osobiscie skarge na przewlekioS¢ postepowania. Sgd Najwyzszy odrzucit
skarge postanowieniem z 2 czerwca 2022 r., | NSP 190/22.

W dniu 24 maja 2022 r. Powdd ztozyt wniosek o wyznaczenie terminu
rozprawy i rozpoznanie skargi na przewlektos¢ postepowania.

W dniu 13 lipca 2022 r. odbyta sie rozprawa apelacyjna. Wyrokiem
ogtoszonym 20 lipca 2022 r. Sgd Apelacyjny w [...] oddalit apelacje Powoda.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 75, dalej: u.s.p.p.) strona moze
wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania).

W mysl art. 2 ust. 2 u.s.p.p. dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio
do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosc

i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia



konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter
sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okreslono, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nhalezy uznaé¢ za nieuzasadniong zwtoke.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze pod pojeciem tym nalezy rozumiec
wielomiesieczng bezczynnos¢ sadu, polegajgcg na niewyznaczaniu rozprawy bgdz
niepodejmowaniu czynnosci (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 grudnia
2018 r., | NSP 40/18; z 11 wrzesnia 2019 r., | NSP 88/19; z 14 listopada 2019 r.,
I NSP 151/19; z 12 maja 2020 r., | NSP 37/20; z 27 pazdziernika 2020 r.,
| NSP 151/20). W odniesieniu do postepowania apelacyjnego wskazuje sie,
ze 0 przewlekiosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowic
w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji, polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji
(m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 27 marca 2019 r.,, | NSP 88/18;
z 6 wrzesnia 2019 r., | NSP 74/19; z 31 pazdziernika 2019 r., | NSP 134/19;
z 19 grudnia 2019 r., | NSP 173/19).

W skardze zaskarzone zostato postepowanie przed Sgdem Apelacyjnym
w [...], chociaz w uzasadnieniu wskazat Skarzgcy, ze postepowanie tgcznie toczy
sie juz ponad 7 lat. Niemniej Sgd Najwyzszy — dostrzegajgc okolicznosci sprawy i
czas jej tgcznego trwania — ocenia postepowanie Sadu Apelacyjnego. W tym
wypadku trudno doszukac sie cenionej wielomiesiecznej bezczynnosci. Czynnosci
podejmowane byty sprawnie, zgodnie z wptywatem. Pisma procesowe i wnioski
Skarzgcego zatatwiano bez zbednej zwtoki. Co prawda od 1 kwietnia 2021 r., kiedy
oddalono wniosek Powoda o wytgczenie sedziego referenta. W nastepnych
miesigcach Sad odwotawczy podejmowat dalsze czynnosci, jak nieuwzglednienie
wniosku Powoda o rozpoznanie sprawy w sktadzie trzyosobowym (1 pazdziernika
2021). Sad wydawat tez zarzadzenia, w tym dotyczgce pisma Powoda z 18 lutego

2022 r. zawierajgcego wnioski dowodowe. Nie mozna wiec przyja¢, ze doszto do



diugotrwatej bezczynnosci Sgdu. Nie mozna tracic z oczu okolicznosci
obiektywnych, takich jak utrudnienia organizacyjne wynikajgce ze stanu epidemii.
W przypadku wielomiesiecznej bezczynnosci Sgdu nie maityby one istotnego
znaczenia dla oceny tego, czy doszto do przewlektosci postepowania, ale w sytuaciji,
gdy ta bezczynno$¢ sgdu jest nieznaczna nalezy je dostrzec.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 12 wust. 1 u.s.p.p.,
Sad Najwyzszy orzekt, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nie doszio
do przewlektosci postepowania.

W sSwietle powyzszego Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.

[as]



