Sygn. akt | NSP 238/21

POSTANOWIENIE

Dnia 12 stycznia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot
SSN Pawet Ksiezak

w sprawie ze skargi P. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. lll AUa [...],

z udzialem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...],
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 12 stycznia 2022 r.,

1. stwierdza przewleklosci postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. akt lll AUa [...];

2. przyznaje od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w |[...]
na rzecz P. S. kwote pieniezng 2 000 zt (dwa tysigce
ztotych);

3. zasadza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...]
narzecz skarzacego P. S. kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego;

4. nakazuje zwrocié¢ ze Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w [...] na rzecz skarzacego P. S. kwote 200 (dwiescie)

ztotych uiszczong tytutem optaty od skargi.



UZASADNIENIE

P. S. (dalej: Skarzacy) pismem z 22 listopada 2021 r., ktére wptyneto do
Sadu Najwyzszego 23 listopada 2021 r., dziatajgc na podstawie ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznawania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.U. 2018,
poz. 75 z pdzn. zm.; dalej: ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowania) wnidst
skarge na przewlekto$¢ postepowania wszczetego przed Sgdem Apelacyjnym w [...]
w sprawie o sygn. akt Ill AUa [...], ktérej przedmiotem jest odwotanie od decyz;ji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w W.. Skarzgcy domaga sie:

1. stwierdzenia przewlektosci postepowania apelacyjnego przed Sgdem
Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. akt Ill AUa [...];

2. przyznania od Skarbu Panstwa sumy pienieznej, o ktérej mowa
w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania w wysokosci
10.000 zt;

3. zwrotu uiszczonej optaty od niniejszej skargi oraz zasgdzenia na rzecz
Skarzgcego kosztow postepowania wedtug norm prawem przepisanych.

W uzasadnieniu skargi na przewlekto§¢ postepowania wskazano,
ze apelacje od wyroku Sgadu Okregowego w W. z 7 lutego 2019 r., sygn. akt
XII'U[...] wniesiono pismem z 23 kwietnia 2019 r., ktéra do sgdu Apelacyjnego
w [...] wptyneta 25 kwietnia 2019 r. Dnia 21 maja 2019 r. Skarzgcy zostat wezwany
do usuniecia brakéw formalnych apelacji. Po ich usunieciu, 10 lipca 2019 r., odpis
apelacji zostat doreczony stronie przeciwnej. Odpowiedz na apelacje wptyneta do
Sadu Apelacyjnego w [...] 22 lipca 2019 r. Natomiast Skarzgcy otrzymat odpowiedz
na apelacje 20 sierpnia 2019 r. W ocenie Skarzgcego przez péttora roku w sprawie
nie podjeto zadnej czynnosci. W konsekwencji naruszono prawo strony do
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki.

Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] w odpowiedzi na skarge wniést o jej

oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania
strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania). Rownoczesnie stosownie do
art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy oceni¢ terminowos¢
i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc oceny, uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania od
jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie
skarga zostata wniesiona, a takze: jaki jest charakter sprawy; stopien faktycznej
i prawnej zawitoSci; znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge; rozstrzyganych
W niej zagadnien; zachowanie sie stron, w szczegolnosci tej, ktéra zarzucita
przewlektos¢ postepowania.

PrzewlektoS¢ postepowania moze nastgpic zaréwno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w nastepstwie dochodzi do zwitoki (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., lll SPP 53/15). Ustawa nie okresla wprost, jaki
okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong zwtoke.
W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dominuje poglad,
ze naruszeniem prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
jest m.in. wielomiesieczna bezczynnos¢ sgdu polegajgca na niewyznaczaniu

rozprawy apelacyjnej, przekraczajgcej 12 miesiecy (postanowienia Sadu



Najwyzszego: z 9 stycznia 2019 r., | NSP 4/18; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 68/18;
z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; z 16 maja 2019 r., | NSP 28/19; z 21 maja
2019 r., I NSP 21/19; z 14 czerwca 2019 r., | NSP 37/19).

W niniejszej sprawie apelacja zostata wniesiona 23 kwietnia 2019 r. (do sadu
wptyneta 25 kwietnia 2019 r. - k. 48). Zarzadzeniem z 20 maja 2019 r. Skarzacy
zostat wezwany do uzupetnienia brakow formalnych apelacji (k. 53), a nastepnie
zarzgdzeniem z 10 lipca 2019 r. apelacje uznano za wniesiong w terminie
oraz zarzgdzono jej doreczenie stronie przeciwnej (k. 58). W dalszej kolejnosci
Sad Apelacyjny w [...] wpisat sprawe do reperytorium AUa oraz zarzagdzit jej
rozpoznanie poza kolejnoscig wptywu (k. 68). Zarzgdzeniem z 11 pazdziernika
2019 r. sprawe skierowano do przydzielenia sedziemu referentowi oraz pozostatym
cztonkom sktadu (k 70). Przydziat sprawy sedziemu referentowi nastgpit 4 grudnia
2019 r. (k. 72). Zarzadzeniem z 15 pazdziernika 2021 r, wyznaczono termin
rozprawy apelacyjnej z mozliwoscig zdalnego udzialu w rozprawie (k. 81).
Sad Apelacyjny wydat wyrok 1 grudnia 2021 r., sygn. akt lll AUa [...] (k. 99).

Powyzsze wskazuje, ze czas oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy
apelacyjnej niemal 18 miesiecy. W tym kontekscie Sgd Najwyzszy wzigt pod uwage
okolicznosci zwigzane z ograniczeniem funkcjonowania sgdow 2z powodu
obowigzywania stanu epidemii COVID-19. Nalezy wéwczas zaznaczy¢, ze terminy
procesowe, ktorych bieg rozpoczat sie przed 14 marca 2020 r., ulegly zawieszeniu
tylko na okres od 31 marca 2020 r. do 23 maja 2020 r., czyli na okres jednego
miesigca i 23 dni. Dlugosc¢ tego okresu dowodzi zatem (uwzgledniajgc catkowity
okres bezczynnosci sadu, obejmujgcy etap przed ogtoszeniem okresu epidemii,
jak i pozniejszy), ze w sprawie prowadzonej przed Sgdem Apelacyjnym w [...]
pod sygn. akt Ill AUa [...] nastgpita przewlektos¢ postepowania. Nalezy ponadto
zaznaczyC, ze nie wylgcza przewlektosci postepowania ewentualna okoliczno$c
wptywu duzej ilosci spraw do tego Sgdu. Duzy naptyw spraw nie moze bowiem
usprawiedliwiaC przewlektosci postepowania i tym samym wptywacé negatywnie na
sytuacje strony, ktérej przystuguje prawo do rozpoznania jej sprawy w rozsgdnym
terminie. Nalezy jednoczesnie zauwazyc, ze przedmiotowa skarga zwigzana jest z

prawem do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Nie moze zatem



znikngc¢ z pola widzenia koniecznosc¢ przestrzegania konstytucyjnych i europejskich
standardow w tym wzgledzie.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka niejednokrotnie wskazywat, ze organy
orzekajgce powinny uwzgledniaC czynniki lezgce poza sadem, a wynikajgce
z zaniedban systemowych panstwa w tym zakresie. Sam fakt braku winy sedziego
W sprawnym rozpoznawaniu sprawy nie powinien mie¢ decydujgcego znaczenia.
Dla strony czy uczestnika postepowania nie ma bowiem znaczenia, gdzie tkwi
zrodto przewlektosci postepowania: czy w zaniedbaniach i opieszatosci sadu,
przepracowaniu czy objetosci referatu sedziego, czy tez w panstwie, ktore nie
przyjeto odpowiednich rozwigzan w celu zapobiezenia systemowej przewlektoSci
postepowan. Zta organizacja wymiaru sprawiedliwosci, brak odpowiedniego
budzetu czy tez zbyt duza ilos¢ spraw przypadajgca na jednego sedziego nie
powinny obcigza¢ uczestnikbw postepowania. Prawem strony kazdego
postepowania jest bowiem zgodnie z art. 6 Europejskiej Karty Praw Cziowieka
i Obywatela, aby odbyto sie ono w rozsgdnym terminie (zob. M. Mrowicki,
Przewlektos¢ postepowania i jej systemowy charakter w Polsce. Glosa do wyroku
ETPC z 7 lipca 2015 r., nr: 72287/10, 13927/11 i 46187/11, LEX/el. 2016, s. 7).

Uwzgledniajgc skarge na przewlekto$¢ postepowania apelacyjnego,
stosownie do tresci art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygngé wniosek Skarzgcego o zasgdzenie od
Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie odpowiedniej sumy
pienieznej stanowi sankcje dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru
sprawiedliwosci oraz rekompensate za krzywde moralng spowodowang
przewlektoscig postepowania (postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 stycznia
2006 r., Il SPP 154/05). Wysokos¢ przyznanej sumy pienieznej powinna byc¢
proporcjonalna do wielkosci zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcych.
Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego zadosCuczynienia za stres
spowodowany przewlektoscig postepowania sgdowego (postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 9 kwietnia 2019 r., | NSP 9/19; z 24 lutego 2016 r., IIl SPP 53/15).
Skarzgcy wnioskowat o przyznanie sumy pienieznej w kwocie 10.000 zt.
Sad Najwyzszy wzigt jednak pod uwage charakter i znaczenie sprawy oraz

wielkos¢ zwioki w podejmowaniu czynnosci przez Sad Apelacyjny w [...],



jak rowniez to, ze zasgdzenie sumy pienieznej nie ma na celu wyrownania szkody
powstatej na skutek przewlektosci postepowania. W ocenie Sgdu Najwyzszego
kwota 2.000 zt rekompensuje zaistnienie i skutki przewlektosci postepowania.

O kosztach postepowania skargowego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 1i 3 k.p.c. wzw. z art. 391 § 1 k.p.c., art. 394 § 3 k.p.c., art. 398! k.p.c.
i art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢. Z kolei na podstawie przepisu
art. 17 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania zwrécono optate od
skargi w kwocie 200 zt. Zasgdzona od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w [...]
na rzecz Skarzgcego kwota 240 zt stanowi wynagrodzenie Skarzgcego bedgcego
radcg prawnym, ktérej wysokos¢ ustalono na podstawie § 14 ust. 3 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za
czynnosci radcow prawnych (Dz.U. 2018, poz. 265 ze zm.).

Biorgc pod uwage powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



