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POSTANOWIENIE

Dnia 10 lutego 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Adam Redzik
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi S.M.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez Prokuratora Okregowego
w Gdansku w sprawie o sygn. [...],

z udziatem Skarbu Panstwa - Prokuratora Okregowego w Gdansku

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych w dniu 10 lutego 2026 r.:
oddala skarge.

Adam Redzik  Oktawian Nawrot Pawet Wojciechowski

UZASADNIENIE

Skargg datowang na 30 grudnia 2025 r. obronca podejrzanego S.M., wnidst
o: (1) stwierdzenie, ze w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez
Prokuratora Okregowego w Gdansku, sygn. [...], nastgpito naruszenia prawa
skarzgcego do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, oraz (2)
przyznanie skarzgcemu sumy pienieznej w wysokosci 20 000 zt.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, Zze S$ledztwo trwa diuzej,
niz jest to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych,
ktore sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy, przekraczajgc przy tym trzymiesieczny

termin ustawowy ponad trzydziesci pie¢ razy. Podkreslono rowniez,
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ze postepowanie toczy sie juz przeszio 8 lat, zas w ciggu ostatnich szesciu lat
nie wykonano zadnych czynnosci z udziatem skarzgcego. Zdaniem skarzgcego
w sprawie nie sg podejmowane decyzje merytoryczne i pomimo,
ze przeprowadzono juz Kkoncowe zaznajomienie z materiatami, Sledztwo
nie zostato zakonczone. W ocenie obroncy podejrzanego czynnosci Sledztwa
nie sg prowadzone sprawie ani nie wymagajg tak dtugiego czasu.

W odpowiedzi na skarge z 26 stycznia 2026 r. (data prezentaty
Sadu Najwyzszego), prokurator Prokuratury Okregowej w Gdansku wniost

0 jej oddalenie jako niezasadnej.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn.: Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,u.s.p.p.”) strona moze wnieS¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Stosownie do art. 2 ust. 2 u.s.p.p., dla stwierdzenia, czy w sprawie doszito
do przewlekto$ci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢c terminowosé
i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.

Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania
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od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim
etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej
i prawnej jej zawito$ci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych
W niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegdolnosci strony,
ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania.

2. PrzypomnieC nalezy, ze Sad Najwyzszy trzykrotnie oddalat skargi ztozone
przez obronce podejrzanego na przewlektos¢ postepowania [...]: postanowieniem z
24 lipca 2019 r., sygn. | KSP 1/19, postanowieniem z 9 grudnia 2021 r., sygn. | KO
46/21 oraz postanowieniem z 7 listopada 2023 r., | NSP 210/23.

W uzasadnieniu postanowienia z 24 lipca 2019 r. Sad Najwyzszy
m.in. wskazat, ze jakkolwiek postepowanie trwa od stycznia 2017 r., to w Swietle
realiow tego skomplikowanego $ledztwa nie mozna przyjac, iz jest ono prowadzone
przewlekle, czy opieszale. Sama dtugotrwato$¢ postepowania nie przesgdza
bowiem, Ze doszio do jego przewlektosci, ktéra zachodzi dopiero wtedy,
gdy postepowanie jest prowadzone rozwlekle, ponad konieczno$¢ wyjasnienia
okolicznosci faktycznych i prawnych niezbednych dla rozstrzygniecia sprawy.
Chodzi bowiem o to, by czynnosci zmierzajgce do wydania decyzji procesowych
konczgcych dany etap procesu karnego ,odbywaty sie wtasnie bez zbednej zwioki,
bez nieuzasadnionego opéznienia”.

W uzasadnieniu postanowienia z 9 grudnia 2021 r. Sad Najwyzszy wskazat,
ze o przewlektosci postepowania nie stanowi automatycznie samo przekroczenie
terminow $ledztwa czy dochodzenia, okreslonych w art. 310 k.p.k. i art. 325 i k.p.k.,
nalezy bowiem bra¢ takze pod uwage przedmiot prowadzonego postepowania.
Zwiaszcza Sledztwa dotyczgce przestepczosci zorganizowanej, gospodarczej
czy karno-skarbowej, bedg z zasady wymagaC wiecej czasu, za$ ocena
przewlektosci musi uwzgledniac i te okoliczno$ci.

W uzasadnieniu postanowienia z 7 listopada 2023 r. Sad Najwyzszy podzielit
powyzsze poglady, a dodatkowo uwzglednit sytuacje epidemiczng, ktéra utrudniata,
a niekiedy i uniemozliwiata sprawne wykonywania czynnosci procesowych.

3. Postepowanie w sprawie trwa od stycznia 2017 r. Poczatkowo
prowadzone byto pod sygn. [...] przez Prokurature Okregowg w Warszawie,

nastepnie za$ sprawa zostata przekazana Prokuraturze Okregowej w Poznaniu. Od
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17 grudnia 2019 r. sprawa prowadzona jest przez Prokurature Okregowg w
Gdansku, Wydziat do spraw Wojskowych, sygn. [...].

Jak wskazat w odwiedzi na skarge prokurator, ,z uwagi na ustalone w toku
Sledztwa  powigzania  podmiotowo-przedmiotowe, w ramach  Sledztwa
realizowane sg rowniez czynnosci zwigzane z weryfikacjg tego czy w latach
2012-2016 w Warszawie i innych miejscowosciach, doszio do nieprawidtowosci
przy dostawach sprzetu meteorologicznego realizowanych przez firmy: ,C. Sp. J. z
siedzibg w B. i M. z siedzibg w S. na rzecz S. i ich odbiorze, a polegajgcych na:
dostarczeniu, przez ww. firmy, przy realizacji kolejnych organizowanych przez
Jednostke Wojskowg [...] na rzecz S. postepowan przetargowych na zakup [...],
sprzetu ktory nie spetniat wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego w SIWZ
oraz czy wykonawca wprowadzat w btgd Dowddce Jednostki Wojskowej [...] w
sktadanych oswiadczeniach ofertowych wskazujgc, ze poszczegdlne sktadniki
dostarczanych systemow, a zwiaszcza ich jednostki centralne, jak rowniez [...]
i inne podzespoty spetniajg wymagania okreslone w SIWZ, w tym co do wagi
poszczegolnych elementéw, przy czym przedstawiciele ww. firm dziatali w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej i na szkode zamawiajgcego, doprowadzajgc
go do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem, to jest o popetnienie przestepstwa
okreslonego w art. 286 § 1 k.k. Nadto przedmiotem tego sSledztwa jest weryfikacja
okolicznosci w zakresie niedopetnienia obowigzkow stuzbowych i przekroczenia
uprawnien przez zotnierzy z [...], w tym [...], w zakresie czynnosci zwigzanych z
odbiorem w/w sprzetu [...], dostarczanego przez firmy ,C. Sp. J. i M. w ramach
prowadzonych komisyjnie odbioréw technicznych na rzecz ww. Stuzby,
bez doktadnego sprawdzenia parametréw technicznych dostarczonego sprzetu
z wymaganiami SIWZ i umowy, i dziatanie tym w celu osiggniecia korzysci
majgtkowej przez ww. firmy i na szkode interesu publicznego, to jest o popetnienie
przestepstwa z art. 231 § 2 k.k. i inne” (k. 3 verte — 4).

Jak wskazano powyzej, czynnosci podejmowane w sprawie do sierpnia
2023 r. stanowity przedmiot oceny Sadu Najwyzszego i Sad nie stwierdzit
przewlektosci postepowania.

W odpowiedzi z 26 stycznia 2026 r. prokurator, na 34 stronach,

wymienit czynnosci dowodowe wykonane w Sledztwie od momentu wniesienia
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skargi na przewlektos¢ postepowaniami rozpoznanej przez Sad Najwyzszy
postanowieniem z 7 listopada 2023 r., sygn. | NSP 210/23, majgce na celu zebranie
dowodow w zakresie wstepnie ustalonych nieprawidtowosci zwigzanych
z  postepowaniami przetargowymi bedgcymi przedmiotem Sledztwa,
ich udokumentowaniem, przestuchaniem swiadkéw, dokonaniem ogledzin,
zebraniem dodatkowej dokumentacji, uzyskaniem opinii biegtego i wykonaniem
analiz, jak réwniez zebraniem danych o stosunkach, ktore tgczyty osoby podejrzane
i inne osoby bedgce w zainteresowaniu sledztwa, w tym: przestuchanie swiadkow,
wykonanie analizy materiatow $ledztwa, zapoznajgc sie z catym materiatem
dowodowym przeanalizowano tj.: 40 toméw akt gtdwnych, 26 tomow materiatow
Sledztwa z wykonanych czynnosci we wskazanych jednostkach, 3 tomow
dokumentacji z [...], 3 tomoéw dokumentacji z [...], ok. 17 000 stron innych
dokumentow, przedstawianie zarzutéw, wydanie postanowienia o powotaniu [...]
do wydania opinii.

Jednoczesnie prokurator wyjasnit, Zze z uwagi na obszernosc
materialu dowodowego, analiza trwata znacznie dtuzej niz uprzednio planowano.
Nadto w jej wyniku ujawniono potrzebe uzyskania dodatkowych dokumentow
i wykonania dodatkowych czynnosci, ktére nastepnie konsekwentnie wykonywano.

Analiza catoksztaitu czynnosci podejmowanych przez Prokurature Okregowg
w Gdansku w kontekscie przestanek okreslonych w art. 2 u.s.p.p. prowadzi
do wniosku, ze podejmowane one byty bez zbednej zwioki.

Prokurator  wskazat ponadto, ze prowadzone postepowanie
jest skomplikowane pod wzgledem prawnym i faktycznym, co znalazio
potwierdzenie w ocenie dokonanej przez Sad Najwyzszy juz w postanowieniu
z 9 grudnia 2021 r. Obejmuje ono liczne, obszerne, powigzane ze sobg
podmiotowo i przedmiotowo okolicznosci i watki zwigzane z bedgcymi
jego przedmiotem nieprawidtowosciami, ktére dotyczg przetargdw publicznych
na zakup wysoce specjalistycznego sprzetu [...] dla Sit Zbrojnych RP w okresie lat
2012 - 2016. Byto to podstawg do przeprowadzenia licznych czynnosci
procesowych.

Jednoczed$nie zgodzi¢ sie nalezy z prokuratorem, a zarazem oceng

dokonang przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 9 grudnia 2021 r., ze z uwagi
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na wskazane powigzania, przeprowadzenie kompleksowego postepowania
dowodowego wynikato z potrzeby realizacji dyrektywy zawartej w art. 297 § 1 k.p.k.
oraz w art. 34 § 1 k.p.k., tak aby zagwarantowaé¢ mozliwe petne wyjasnienie
wszystkich  okolicznosci, doprowadzenie do precyzyjnego okreslenia rol
poszczegolnych oséb, ktére byty odpowiedzialne za ujawnione w toku Sledztwa
nieprawidtowosci oraz po zakonczeniu tych czynnosci, ewentualne catosciowe
sformutowanie i uzupetnienie tym osobom stawianych im zarzutéw w sposéb,
ktéry bedzie obejmowat wszystkie stwierdzone w toku Sledztwa nieprawidtowosci
oraz zapewni wifasciwe i petne dokonanie prawno-karnej oceny ich czynow.
Z tych wzgledow celowe bytlo prowadzenie jednego postepowania,
gdyz prowadzgc je oddzielnie wiele czynnosci procesowych takich jak ogledziny
sprzetu, dokumentacji przetargowej, przestuchiwanie czesci $wiadkow,
wykorzystanie wnioskéw z przeprowadzonych badan przez biegtych w odniesieniu
do poprzednio zakupionego sprzetu, ktory podlegat ogledzinom, bytoby utrudnione,
dublowane i bardziej dtugotrwate oraz odnositoby sie fragmentarycznie
do poszczegdlnych okolicznosci, nie dajgc jednoczesnie obrazu wszystkich
potgczonych ze sobg zachowan ustalonych oséb w tym okresie.

4. Dodatkowo zauwazyC nalezy, ze przedstawiajgc przebieg postepowania,
obronca podejrzanego przedstawit wytgcznie czesC czynnosci podejmowanych
w latach 2017-2020. Prawidtowos¢ tych czynnosci, jak zauwazyt sam obronhca
podejrzanego, stanowita juz przedmiot oceny Sgdu Najwyzszego — Sad Najwyzszy
oddalit skargi na przewlektos¢ postepowania przygotowawczego.
Rozumowanie odwotujgce sie do wskazanych wyzej okolicznosci, w realiach
niniejszej skargi, uzna¢ wiec nalezy za dotkniete btedem non sequitur.

5. Majgc powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, Zze nie nastgpito
naruszenie prawa podejrzanego do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym bez nieuzasadnionej zwioki. W zwigzku z tym Sad Najwyzszy
oddalit skarge na podstawie art. 12 ust. 1 u.s.p.p.

Adam Redzik  Oktawian Nawrot  Pawet Wojciechowski
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[P.Sz.]



