Sygn. akt | NSP 23/19

POSTANOWIENIE

Dnia 8 maja 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dariusz Czajkowski (przewodniczacy)
SSN Antoni Bojanczyk (sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie ze skargi M. C.

na przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w (...) w sprawie Ill AUa
(-.2),

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 8 maja 2019 .

1. stwierdza, ze nastgpita przewlekltos¢ postepowania przed
Sadem Apelacyjnym w (...) w sprawie o sygn. lll AUa (...);

2. przyznaje M. C. od Skarbu Panstwa-Sadu Apelacyjnego w
(...) sume pieniezng w wysokosci 4000 (czterech tysiecy) ztotych;

3. w pozostatym zakresie skarge oddala;

4. zasadza od Skarbu Panstwa-Sadu Apelacyjnego w (...) na
rzecz skarzacej M. C. kwote 240 (dwustu czterdziestu) ziotych

tytutem zwrotu kosztéw postepowania skargowego.

UZASADNIENIE

Radca prawny R. K., dziatajgc na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez Skarzgcg M. C., ztozyt do Sadu Apelacyjnego w (...) w dniu 28 lutego 2019 r.
skarge (datowang na dzien 25 lutego 2019 r.) o stwierdzenie naruszenia prawa
strony do rozpoznania sprawy Il AUa (...) bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu prowadzonym przed Sagdem Apelacyjnym w (...). W skardze wniést o:

stwierdzenie, ze nastgpito naruszenie prawa Skarzgcej do rozpoznania sprawy bez



nieuzasadnionej zwioki, przyznanie od Skarbu Panstwa na jej rzecz kwoty
pienieznej wynoszacej 10.000 zt, zobowigzanie Sgdu Apelacyjnego w (...) do
niezwtocznego rozpoznania apelacji oraz o zasadzenie na rzecz Skarzgcej od
drugiej strony wynagrodzenia z tytutu zastepstwa procesowego w postepowaniu
wywotanym skargg (wedle stawki z wkasciwego rozporzgdzenia).

Zarzut sformutowany w pkt 1-szym petitum skargi autor uzasadnit tym, ze
cyt. ,[s]prawa cywilna dotyczy zagadnienia bardzo waznego z perspektywy M. C., a
mianowicie ustalenia zakresu jej niezdolnosci do pracy. Od sgdowego
rozstrzygniecia tej kwestii zalezy zas uprawnienie skarzgcej do Swiadczenia
pienieznego z zakresu ubezpieczeh spotecznych. [...] Sad I-szej instancji bardzo
sprawnie i szybko wywigzat sie ze swych obowigzkéw miedzyinstancyjnych, gdyz
sprawe przekazat do Sadu Apelacyjnego w przeciggu 15 dni. Niestety mamy do
czynienia z niczym nieuzasadnionym, skrajnie nieakceptowalnym zaniedbaniem
sprawy przez Sgd Apelacyjny. Strona ma nieodparte wrazenie, jakby jej sprawa w
ogole nie istniata dla Sgdu Apelacyjnego. Jak bowiem mozna wyttumaczy¢ taki
przestoj w procedowaniu. Warto wskazac, ze skarzgca dwukrotnie byta przeglagdacé
akta sprawy apelacyjnej, ale najwyrazniej nie stanowito to dla Sadu ll-giej instancji
zadnej motywaciji, by realnie zajgc¢ sie sprawg”’. Uzasadniajgc zgdnie stwierdzenia
przewlektosci postepowania petnomocnik skonstatowat, Zze cyt. ,[o]d dnia
22.05.2017 r. do dnia dzisiejszego (25.02.2019 r.) uptyneto 644 dni. Z kolei liczac
od dnia 05.06.2017 r. (data przekazania sprawy do ll-giej instancji) uptyneto
niewiele mniej czasu, bo 629 dni. [...] Poki co strona nie ma zadnych przestanek,
by spodziewa¢ sie rychtego zakonczenia sprawy z jej apelacji”. Odnoszgc sie do
wniosku o zasgdzenie na rzecz Skarzgcej kwoty 10.000 zt w zwigzku z
przewlektoscig postepowania autor skargi stwierdzit, ze cyt. ,[p]Joniewaz zakres
zwtoki w dziataniu Sgdu Apelacyjnego w (...) jest nadzwyczajny w negatywnym tego
stowa znaczeniu, stgd tez rekompensata zgdana przez strone skarzgca jest
adekwatna. Orzeczenie nie powinno zatem opiewa¢ na warto$¢ pieniezng réwna,
czy tez nawet zblizong do dolnych widetek ustawowej sankcji, lecz odpowiadac
temu, jak potraktowano sprawe M. C. Jezeli za raptem 1 rok przewlektego
procedowania sprawy nalezataby sie jej suma 2000 ztotych, za blisko 2 lata takiego

stanu sprawy Swiadczenie musi by¢ wyzsze”.



W odpowiedzi na skarge na przewlekto$¢ datowanej na dzien 4 marca
2019 r., Skarb Panstwa - reprezentowany przez Wiceprezesa Sgdu Apelacyjnego w
(...) - zgtosit udziat w toczgcym sie postepowaniu i wnidst o oddalenie skargi, a w
przypadku jej uwzgledniania o przyjecie mniejszej kwoty odszkodowania. Autor
odpowiedzi wskazat przy tym na to, ze wyznaczono w sprawie termin jej
rozpoznania na dzien 22 maja 2019 r., a terminy wyznaczanych rozpraw wynikajg z
ilosci spraw wptywajgcych do Wydziatu w ostatnich latach oraz obsady kadrowej
(liczne odejscia w stan spoczynku sedziow Wydziatu). Stwierdzono takze, ze w
zwigzku z wakatami w Wydziale spowodowanymi przejsciem sedziow w stan
spoczynku oraz statym wptywem spraw, rosng zalegtosci i terminy rozpoznawania
spraw, jak w niniejszym postepowaniu, wynoszg obecnie ponad 24 miesigce.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga wniesiona przez petnomocnika M. C. okazata sie czesciowo
zasadna.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (jednolity tekst: Dz. U. z
2018 r., poz. 75, dalej cyt. jako ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania,
ustawa) strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego.

Ustawa o skardze na przewlekto$¢ nie okresla, jaki okres oczekiwania na
rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong zwtoke. Utrwalona judykatura
Sadu Najwyzszego przyjmuje jednak, ze o przewlektosci postepowania
apelacyjnego mozna mowi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji
polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej

12 miesiecy (por. - m.in. - postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja



2005 r., lll SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06;
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121; z dnia 14 lipca 2016 r., Il SPP 55/16, LEX nr
2122413; z dnia 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z dnia 19 pazdziernika 2017 r.,
Il SPP 42/17, LEX nr 2407819, z dnia 21 lutego 2018 r., Ill SPP 3/18, z dnia 24
stycznia 2019 r., | NSP 87/18 czy z dnia 9 kwietnia 2019 r., | NSP 9/19). Wytgcznie
w  wyjatkowych sytuacjach krotsze okresy bezczynnosci mogg uzasadniac
stwierdzenie przewlektosci postepowania (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 22 lipca 2014 r., Il SPP 123/14, LEX nr 1515457).

Z analizy akt sprawy wynika, ze w dniu 22 maja 2017 r. Skarzgca M. C.
osobiscie wniosta do Sgdu Okregowego w K. srodek odwotawczy od wyroku Sadu
Okregowego w K. - VIl Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 3 kwietnia
2017 r., sygn. VIl U (...). Po zrealizowaniu czynnos$ci kontroli formalnej w ramach
tzw. postepowania miedzyinstancyjnego (zarzgdzenie doreczenia odpisu apelacji
stronie przeciwnej) akta sprawy zostaty przedstawione wraz z apelacjg osobistg
Skarzgcej sgdowi ad quem w dniu 7 czerwca 2017 r. Sprawe zarejestrowano w
Sadzie Apelacyjnym w (...) w repertorium ,AUa” (Illl AUa (...), k. 86). Od tego
momentu do potowy wrzednia 2018 r. (a zatem przez okres ponad pietnastu
miesiecy) w sprawie nie podjeto jakichkolwiek czynnosci procesowych
nakierowanych na wyznaczenie terminu rozpoznania apelacji Skarzgcej. W dniu 17
wrzesnia 2018 r. za pomocg Systemu Losowego Przydziatu Spraw sprawa zostata
przydzielona Sedziemu referentowi (k. 87).

Od tego momentu do dnia 28 stycznia 2019 r. (a zatem przez okres dalszych
czterech miesiecy) w sprawie ponownie nie podjeto jakichkolwiek czynnosci.
Wdniu 28 stycznia 2019 r., zarzgdzeniem Przewodniczacego Wydziatu,
wyznaczono skfad orzekajgcy w sprawie i wyterminowano rozprawe apelacyjng w
sprawie na dzien 22 maja 2019 r. (k. 88).

Terminu rozprawy apelacyjnej nie wyznaczono zatem przez globalny okres
ponad dzwietnastu miesiecy, co w sposdb znaczgcy przekracza wypracowany w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego standard, w mysl ktorego przewlekiosc
postepowania materializuje sie woéwczas, jezeli przez okres co najmniej dwunastu

miesiecy nie wyznaczono terminu rozprawy apelacyjnej. Okres ten zostat



przekroczony w niniejszej sprawie o ponad pot roku, bowiem rozprawa apelacyjna
zostata wyterminowana dopiero zarzgdzeniem Przewodniczgcego Wydziatu z dnia
28 stycznia 2019 r.

Mimo zatem ostatecznego wyznaczenia terminu rozprawy odwotawczej
przed Sagdem Apelacyjnym w (...) Sad Najwyzszy stwierdza, ze niewyznaczenia
rozprawy apelacyjnej przez okres ponad dziewietnastu miesiecy nie mozna nie
oceni¢ jako nie powodujgcego istotnej przewlektosci postepowania apelacyjnego.
W dodatku analiza przepiséw dotyczgcych postepowania odrebnego w sprawach
pracy i ubezpieczen spotecznych dowodzi, ze wprowadzono do nich uproszczenia
proceduralne, ktérych celem jest przyspieszenie tego postepowania, co nie moze
budzi¢ watpliwosci w kontekscie specyfiki przedmiotu tego rodzaju postepowan.
Dazenie do przyspieszenia postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych przebija szczegdlnie silnie z tresci przepisow art. 467 k.p.c., art. 468
k.p.c. oraz art. 471 k.p.c. W mysl przepisu art. 471 k.p.c. termin rozprawy powinien
by¢ wyznaczony tak, aby od daty zakonczenia czynnosci wyjasniajgcych, a jezeli
nie podjeto takich czynnosci - od daty wniesienia pozwu lub odwotania, do
rozprawy nie uptyneto wiecej niz dwa tygodnie, chyba ze zachodzg niedajgce sie
usungé przeszkody. Z mocy art. 391 § 1 zd. pierwsze Kk.p.c. przepisy te majg
odpowiednie zastosowanie do postepowania przed sgdem drugiej instanc;ji.

Nalezy podkresli¢, ze przewlektosci w niniejszej sprawie nie usprawiedliwiajg
- wskazane przez Wiceprezesa Sgdu Apelacyjnego w (...) w odpowiedzi na skarge -
czynniki organizacyjne (wakaty w Wydziale spowodowane przejsciem sedzidow w
stan spoczynku oraz staty wptyw spraw). W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
dotyczgcym przewlektosci postepowania przyjmuje sie, ze ,wzgledy z zakresu
organizacji i podziatu czynnosci [...] dotyczace niedostatecznej liczby sedzidw,
ktérym przydzielane sg sprawy =z zakresu ubezpieczen spotecznych -
nie usprawiedliwiajg przewlektosci postepowania. Z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
oraz art. 6 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze
zm.) wynika obowigzek takiego organizowania systemu jurysdykcyjnego, aby
wiasciwe sgdy mogtly podota¢ rozstrzyganiu spraw sgdowych w rozsgdnych

terminach. Jest to szczegolnie konieczne przy rozstrzyganiu spraw, ktore w



wewnetrznym porzgdku prawnym uzyskaty w specjalnych procedurach gwarancje
sprawnosci i szybkosci postepowan sgdowych. Do takich spraw nalezg sprawy z
zakresu prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych [...]” (por. m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego z 8 marca 2005 r., Il SPP 34/05 i 16 marca 2005 r., lll SPP
10/06).

Uwzgledniajgc skarge na przewlektos¢ postepowania apelacyjnego sad na
wniosek skarzgcego ma obowigzek zasgdzi¢ odpowiednig sume pieniezng od
Skarbu Panstwa (art. 12 ust. 4 zd. pierwsze ustawy o skardze na przewlektosc
postepowania). Suma pieniezna, o ktérej mowa w tym przepisie stanowi - z jednej
strony - rodzaj sankcji dla Panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru
sprawiedliwosci, powodujgce czasami wrecz systemowg przewlektos¢ postepowan
sgdowych w niektorych obszarach praktyki sgdowej, z drugiej zas - rekompensate
dla skarzgcego za krzywde moralng spowodowang przewlektoscig postepowania.
Zasgdza sie jg w wysokosci proporcjonalnej do zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci
dla skarzgcego (por. m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r.,
[l SPP 154/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 342). Peini ona role swoistego
zado$Cuczynienia za stres oraz frustracje spowodowang przewlekfoscig
postepowania sgdowego. Uzasadniajgc zgdanie przyznania Skarzgcej sumy
pienieznej w wysokosci 10.000 zt autor skargi argumentowat to miedzy innymi cyt.
,nadzwyczajnym zakresem zwioki w dziataniu Sgdu Apelacyjnego w (...) [...] w
negatywnym tego stowa znaczeniu”. Biorgc pod uwage zarbwno charakter sprawy,
jak i jej przedmiot (sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych, a zatem sprawa o
istotnej doniostosci dla Skarzgcej, w dodatku prawnie i faktycznie raczej niezbyt
skomplikowana, o czym $wiadczy m.in. lakonicza osobista apelacja Skarzacej,
kwestionujgca sposéb dokonania w sprawie ustalen faktycznych i ograniczona w
istocie do jednego schematycznego i niezbyt zawitego zarzutu, wskazujgcego na
nieprawidtowos$¢ ustalen faktycznych dokonanych w sprawie i Zzgdajgca
przeprowadzenia dodatkowych dowoddw; apelacja liczy wraz z uzasadnieniem
niewiele ponad trzy strony maszynopisu, k. 72-75) oraz okres zwtoki w rozpoznaniu
sprawy z jednej strony, z drugiej za$ strony uwzgledniajgc fakt, ze w koncu doszto
jednak do wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej, Sad Najwyzszy zdecydowat -

0 co zresztg trafnie wnosit autor odpowiedzi na skarge - o istotnym zredukowaniu



zgdanej przez petnomocnika Skarzgcej M. C. sumy pienieznej 10.000 zt, uznajgc
za wiasciwe przyznanie Skarzgcej od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w (...)
tytutem zados$céuczynienia obnizonej kwoty 4.000 zt. O przyznaniu sumy pienieznej
w wysokosci przewyzszajgce] 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania
postepowania przesadzito znaczenie sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych
dla Skarzacej, ktora swojg postawg nie przyczynita sie w sposéb zawiniony do
wydtuzenia trwania czasu postepowania.

Data rozprawy apelacyjnej przed Sadem Apelacyjnym w (...) zostata
zaplanowana na dzieh przypadajgcy niedtugo po dniu rozpoznania niniejszej
sprawy przez Sgd Najwyzszy (8 maja 2019 r., 22 maja 2019 r.) - stad nalezato
oddali¢ skarge w zakresie zgdania cyt. ,zobowigzania Sgdu Apelacyjnego w (...) do
niezwtocznego rozpoznania apelacji’, jako ze formutowanie zalecen w tym zakresie
stato sie oczywiscie zbedne (art. 12 ust. 3 zd. pierwsze in fine ustawy o skardze na
przewlektos¢ postepowania).

Na podstawie art. 98 § 11§ 3 k.p.c.orazart. 397 § 2zd. 1 k.p.c.wzw.z § 14
ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w
sprawie optat za czynnosci adwokackie Sad Najwyzszy zasagdzit od Skarbu
Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w (...), reprezentowanego przez Prezesa Sadu
Apelacyjnego w (...), kwote 240 zt tytutem wynagrodzenia petnomocnika Skarzgce.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono, jak na wstepie.



