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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maria Szczepaniec
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi A. S

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie sygn. Il AUa
661/22,

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 12 grudnia 2023 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
Krakowie toczacym sie pod sygnaturg akt | AUa 661/22 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie wyznaczenie terminu
rozprawy apelacyjnej w terminie 2 miesiecy od dnia zwrotu akt;

3. przyznaje skarzacej A. S od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Krakowie kwote 2 000 (dwa tysigce) zt tytutem
sumy pienieznej za okres od 8 kwietnia 2022 r. do 12 grudnia
2023,

4. zasadza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Krakowie
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt na rzecz skarzacej A.S., wraz
z odsetkami ustawowymi za opéznienie za czas po uptywie
tygodnia od dnia doreczenia do dnia zaptaty, tytutem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu skargowym;

5. oddala skarge w pozostatym zakresie. [JW]
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UZASADNIENIE

A. S. (dalej: ,skarzgca”) reprezentowana przez zawodowego petnomocnika,
w skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki z 22 wrzesnia

2023 r. wniosta o:

=

stwierdzenie przewlekiosci postgepowania w sprawie toczacej sie
przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie, Il AUa 661/22;
przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz strony skarzgcej kwoty 5 000 zi;

3. zobowigzanie Sadu Apelacyjnego w Krakowie do podjecia
w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci;

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz skarzgcej zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego wedle norm prawem przepisanych.

Petnomocnik skarzgcej wskazat, ze sprawa toczy sie na skutek apelacji

skarzgcej od wyroku Sgdu Okregowego w Nowym Saczu z 21 lutego 2022 r.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dziatajgc przez swojego petnomocnika pismem
z 28 kwietnia 2022 r. ztozyt odpowiedz na apelacje, ktérej odpis doreczono
skarzgcej w dniu 9 maja 2022 r. Od tego czasu Sad Apelacyjny w Krakowie
nie podjgt zadnych czynnosci w celu rozpoznania ztozonej apelacji w sprawie
oznaczonej sygnaturg Il AUa 661/22, mimo ze od momentu wptywu odpowiedzi
na apelacje do chwili ztozenia skargi na przewlektos¢ uptyneto tgcznie 16 miesiecy.
W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie wnidst
0 jej oddalenie, a w przypadku jej uznania o przyjecie niskiej kwoty odszkodowania.
W uzasadnieniu wskazat na koniecznos¢ rozpoznawania spraw w Kkolejnosci
ich wptywu, bardzo duzy wptywu spraw, w tym zwlaszcza nalezgcych
do kategorii AUa, oraz znaczne braki w obsadzie kadrowej. Brak rozpoznania
sprawy ma w konsekwencji wynikaC nie z opieszato$ci w rozpoznawaniu spraw
wskutek zaniedban Prezesa Sadu Apelacyjnego, Przewodniczgcego Wydziatu

czy sedzidw, lecz jest rezultatem braku takich warunkéw kadrowych, biurowych
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| proceduralnych, ktére umozliwiatyby szybkie i rzetelne rozpoznanie takiej

liczby spraw, jakie wptywajg do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
I postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (t. j. Dz.U. 2023, poz. 1725;
dalej — ustawa lub ustawa o skardze na przewlekto$¢), strona moze wnies¢ skarge
o stwierdzenie, Zze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Artykut 2 ust. 2 ustawy
0 skardze na przewlektos¢ postepowania doprecyzowuje, ze przy badaniu tego,
czy w sprawie doszio do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
ocenic¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie.

Ustawa o skardze na przewlektoS¢ nie okresla wyraznie, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke.
Judykatura Sadu Najwyzszego stoi na stanowisku, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna mowi¢ z reguty w przypadku bezczynnosci
sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej,
ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., lll SPP 10/06; z 21 marca
2006 r., Il SPP 13/06; z 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16; z 7 marca 2017 r.,
Il SPP 6/17; z 19 pazdziernika 2017 r., Il SPP 42/17; z 21 lutego 2018 r.,
[l SPP 3/18, z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18, z 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19;
z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).
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Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie
co do zaistnienia przewlektosci postepowania lub braku tejze. Sgd Najwyzszy
zwracat jednak uwage, Zze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie
okresu 12 miesiecy trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie
stanu przewlektosci, bez wzgledu na okolicznosci danej sprawy, a oceniajgc czy
w danej sprawie mamy do czynienia z przewlektoscig postepowania nalezy
bra¢ pod uwage kryteria okreSlone w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktorymi
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowosc i prawidtowos$¢ czynnosci podjetych
przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
(zob. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja
2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r.,
| NSP 145/21).

Powyzsze oznacza, ze przewlektioS¢ postepowania nie ocenia sie
w sposob mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzsze wskazuje sie przy tym, ze sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych o Swiadczenia stuzgce zaspokojeniu biezgcych
kosztéw utrzymania powinny byé rozpoznawane w sposob szczegdlnie sprawny
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05).
Takze Europejski Trybunat Praw Cziowieka wskazat, ze sprawy pracownicze
oraz dotyczgce ubezpieczen spotecznych powinny by¢ rozpatrywane szybciej
(wyrok ETPCz z 30 pazdziernika 1999 r. w sprawie Styranowski przeciwko Polsce,
Reports 1998-VIIl, s. 3376).

Przyjmujac powyzszy poglad za wiasny, Sad Najwyzszy w skfadzie
orzekajgcym w niniejszej sprawie stwierdza, ze catosciowa ocena analizowanego
postepowania prowadzi do wniosku, ze jest ono prowadzone przewlekle.
Apelacja skarzgcej od wyroku Sadu Okregowego w Nowym Saczu
z 21 lutego 2021 r. wplyneta do Sadu I-ej instancji 30 marca 2022 r.,
a nastepnie — 8 kwietnia 2022 r. — zostata przekazana do Sagdu Apelacyjnego

w Krakowie. Od tej daty do chwili wptyniecia skargi na przewlektos¢ postepowania
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w sprawie (przez prawie 17 miesiecy) w sprawie nie podjeto zadnych czynnosci
zmierzajgcych do merytorycznego rozpoznania sprawy, cO — majgc na uwadze
przedmiot postepowania — nakazuje przyjg¢, ze postepowanie to
jest prowadzone przewlekle.

Podkreslenia wymaga w tym miejscu — odnoszgc sie do argumentow
zawartych w uzasadnieniu odpowiedzi na skarge — Zze w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego utrwalit sie poglad, zgodnie z ktorym znaczny wptyw spraw,
problemy kadrowe i obcigzenie sedzibw pracg pozostajg bez wptywu
na stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie, w ktorej wniesiono skarge
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06).
Obcigzenie praca, liczba spraw oraz stan kadry orzeczniczej, co najwyzej
prowadzi¢ mogg do stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej
sprawie nie jest wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony sadu. Jednak to
na Panstwie spoczywa obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego
sprawowania witadzy jurysdykcyjnej (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego
z 16 marca 2006 r., Il SPP 10). Ostatecznie Sad Apelacyjny jako jednostka
reprezentujgca Skarb Panstwa ponosi zatem formalng odpowiedzialnosc
za niewtasciwe wywigzywanie sie przez Panstwo z powyzszego obowigzku
(zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 23 sierpnia 2023 r., | NSP 60/23).

Konsekwencjg stwierdzenia, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym
w Krakowie w sprawie Il AUa 661/22 nastgpita przewlektos¢ postepowania,
jest zlecenie temu Sgdowi wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej w terminie
2 miesiecy od dnia zwrotu akt w sprawie Ill AUa 661/22 do Sadu Apelacyjnego
w Krakowie. Zalecenie takie jest niezbedne dla osiggniecia celu postepowania
zainicjowanego skargg, tak aby przeciwdziataC dalszemu przewlekaniu
postepowania.

Dalszg konsekwencjg stwierdzenia, ze w postepowaniu przed Sgdem
Apelacyjnym w Krakowie w sprawie Ill AUa 661/22 nastgpita przewlektosé
postepowania, jest obowigzek Sadu Najwyzszego rozstrzygniecia w przedmiocie
zgdania skarzgcej zasgdzenia na jej rzecz kwoty 5 000 zt tytutem odpowiedniej

sumy pienieznej.
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Orzekajagc o przyznaniu skarzgcej od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego
w Krakowie sumy pienieznej w wysokosci 2 000 zt, Sgd Najwyzszy uwzglednit,
iz zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania,
minimalna wysokos¢ sumy pienieznej, jakg nalezy zasadzi¢ od Skarbu Panstwa
na rzecz skarzgcej wynosi 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania
postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapdw postepowania dotyczy
stwierdzona przewlektos¢, przy czym suma pieniezna nie moze byé nizsza
niz 2 000 zt. Pod pojeciem ,kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania”,
nalezy rozumieé¢ przy tym kazdy zakonczony (a nie rozpoczety) rok trwania
postepowania w sprawie (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 31 maja 2017 r.,
[l SPP 21/17). Poniewaz postepowanie w niniejszej sprawie rozpoczeto sie
w lipcu 2021 r, a =zatem trwa 2 petne lata, nalezalo zasadzi¢
kwote minimalng 2 000 zt. Sgd Najwyzszy nie znalazt podstaw do zasgdzenia
wyzej kwoty, bowiem skarzgca nie przestawita Zzadnych argumentow
wskazujgcych na szczegodlny charakter sprawy.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12
ust.1-4 ustawy o skardze na przewlekioS¢ postepowania, orzekt jak w pkt 1-4
sentencji postanowienia.

O kosztach postepowania skargowego Sad Najwyzszy orzekt
na podstawie art. 98 § 1, 11i 3 k.p.c., art. 394! § 3 k.p.c. w zw. z art. 398%! k.p.c.
i art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢. Zasgdzona od Skarbu Panstwa —
Sadu Apelacyjnego w Krakowie na rzecz skarzgcej kwote 240 2zt stanowi
wynagrodzenie petnomocnika skarzgcej bedgcego adwokatem, ktérej wysokosc
ustalono na podstawie § 14 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1964).

Zwrot optaty zarzgdzono na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o skardze.

[SOP]

[at]
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