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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy)
SSN Adam Redzik

SSN Mirostaw Sadowski (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi J. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn. lll
AUa 490/21,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 12 grudnia 2023 r.:

1. stwierdza, ze przed Saqdem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie
o sygn. lll AUa 490/21 nastgpita przewlektos¢;

2. przyznaje J. S. od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w
Krakowie sume pieniezng w wysokosci 2000 (dwa tysiace)
ztotych za okres od 29 kwietnia 2021 r. do 12 grudnia 2023 r.;

3. oddala skarge w pozostatym zakresie;

4. zasadza od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz J. S. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych wraz z
odsetkami ustawowymi za opéznienie w spetnieniu swiadczenia
pienieznego za czas po uptywie tygodnia od dnia jego doreczenia
do dnia zaptaty tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego

przed Sagdem Najwyzszym;
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5. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Krakowie na rzecz J. S. kwote 200 (dwiescie) ztotych uiszczong

tytutem optaty od skargi.

UZASADNIENIE

J. S. (dalej: ,skarzgcy”), dziatajgc przez profesjonalnego petnomocnika —
radce prawnego, 20 wrzesnia 2023 r. wnidst skarge na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki.
Skarzacy wnidst o:

1) stwierdzenie, iz w sprawie z odwotania skarzgcego przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Krakowie o wysokosé kapitatu
poczatkowego, toczacej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie Wydziat |l
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, sygn. akt lll AUa 490/21 doszto do przewlektosci
postepowania;

2) zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz J. S. kwoty 20 000 zi;

3) zasgdzenie kosztéw postepowania w tym kosztow zastepstwa
procesowego wg norm przepisanych.

W uzasadnieniu skarzgcy podniést, ze od momentu otrzymania przez Sad
Apelacyjny akt sprawy tj. od 28 kwietnia 2021 r. do dnia wystosowania niniejszej
skargi mineto ponad dwa lata. Tak dlugi okres oczekiwania na podjecie
jakichkolwiek czynno$ci w sprawie narusza konstytucyjne prawo strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, wynikajgce z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, tym bardziej ze J. S. przystugujgcg mu emeryture od 2019 r.
otrzymuje w formie zaliczki wyliczonej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na
podstawie btednej (zaskarzonej) decyzji i pomimo iz od 2019 r. do 2023 r.
dodatkowo nadal pracowat a jego sktadki byly odprowadzane na konto ZUS, nie
moze korzystaC z wyzszej, przystugujgcej mu emerytury a takze nie jest ona
waloryzowana zgodnie z wysokimi wskaznikami jakie zostaty ustalone w ostatnich
latach.

Powotujgc sie na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, skarzgcy podnidst, ze ,0
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku
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bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy" (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 7 marca 2017 r., I[ll SPP 6/17). Bezczynnosci Sadu trwajgcej rok
(lub wiecej) nie mozna usprawiedliwia¢ chociazby brakami kadrowymi czy liczbg
spraw. W ocenie Sgdu Najwyzszego jest to tak dtugi okres, ktorego niepodobna w
jakikolwiek sposob usprawiedliwic, a tym samym wykluczy¢ =zaistnienie
przewlektosci postepowania. Co wiecej, wystgpienie nieuzasadnionej zwtoki przy
rozpoznaniu niniejszej sprawy, bedacej postepowaniem z zakresu ubezpieczen
spotecznych, jest jeszcze wiekszym naruszeniem uprawnien Skarzgcego, z uwagi
na fakt, ze postepowanie z zakresu ubezpieczen spotecznych - co do zasady -
powinno toczy¢ sie w sposoOb szczegdlnie sprawny (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 17 marca 2016 r., Il SPP 48/16).

Skarb Panstwa - Prezes Sgdu Apelacyjnego w Krakowie wniost o oddalenie
skargi J. S. na naruszenie prawa jako strony do rozpoznania bez nieuzasadnionej
zwtoki sprawy zawistej przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie |l Wydziatem Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych pod sygn. Il AUa 490/21, a w przypadku jej uznania o

przyjecie niskiej kwoty odszkodowania.

Odnoszgc sie do zarzutéw podniesionych w skardze Prezes wskazat na
problemy kadrowe, z ktorymi boryka sie Wydziat 11l Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
od lat. Prezes wskazat takze na zasade rozpoznawania spraw zgodnie z zasadg
kolejnosci wptywu, a w referatach sedziow nadal oczekujg na terminy rozpraw
sprawy, ktore wptynety w 2019 r. Prezes podnidst, ze brak rozpoznania sprawy nie
wynika z opieszatosci w rozpoznawaniu tej i innych spraw wskutek zaniedban
Prezesa Sadu Apelacyjnego, Przewodniczgcego Wydziatu, czy sedziéw, lecz jest
rezultatem braku takich warunkoéw kadrowych, biurowych i proceduralnych, ktore
umozliwiatyby szybkie i rzetelne rozpoznanie takiej liczby spraw, jakie wptywajg do

Sadu Apelacyjnego.
Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 u.s.p.p., strona moze wniesC skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej

prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
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zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innegj
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.

Ustawodawca w ustawie o skardze na przewlektos¢ nie okreslit wyraznie,
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong
zwtoke. Niemniej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowane jest stanowisko,
ze przewlektosc¢ jest pojeciem odnoszgcym sie do konkretnego zdarzenia, ktore po
wnikliwej analizie nalezatoby uznaé za nadmiernie rozciggniete w czasie
i niezasadnie przedtuzajgce sie (zob. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego
z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21 oraz z 15 listopada 2022 r., | NSP 322/22).

Podnosi sie przy tym, Zze ocena, czy w konkretnej sprawie doszio do
przewlektosci postepowania, nie powinna ograniczaé sie wytgcznie do uptywu
czasu i subiektywnych odczu¢ skarzgcego, lecz powinna by¢ wypadkowg
czynnikdw obiektywnych oraz czasu niezbednego do podejmowania dziatan
zgodnych z obowigzujgcymi przepisami, przewidujgcymi zachowanie okreslonych
procedur (zob. postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z 11 maja 2005 r.,
Il S 26/05).

Oceniajgc, czy w danej sprawie mamy do czynienia z przewlektoscig
postepowania, nalezy zatem bra¢ pod uwage kryteria okreslone w art. 2 ust. 2
u.s.p.p., zgodnie z ktérymi dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci
postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowo$é
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie, a takze uwzgledni¢ tgczny dotychczasowy czas
postepowania, od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, charakter sprawy,
stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta
skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktdra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, wskazujac, ze przy ocenie, czy przewlektos¢
postepowania jest nieuzasadniona, powinna nastepowac¢ w sSwietle szczegdlnych

warunkow sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteridow, jak skomplikowanie
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(stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organow prowadzgcych sprawe
oraz znaczenia materii objetej skargg (zob. wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka: z 21 wrzes$nia 2000 r., skarga nr 33082/96, w sprawie Wojnowicz
przeciwko Polsce; z 4 kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97, w sprawie Dewicka
przeciwko Polsce; z 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94, w sprawie
Sobczyk przeciwko Polsce; z 26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96, w sprawie
Jedamski przeciwko Polsce; z 14 stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98, w sprawie
W.M. przeciwko Polsce; zob. tez M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw
Cztowieka — orzecznictwo, Tom | — Prawo do rzetelnego procesu sgdowego,
Krakow 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam orzecznictwo tego Trybunatu).

W  orzecznictwie Sgdu  Najwyzszego podkre$la sie  zaréwno
zindywidualizowany charakter oceny (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 11
lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020 r., |
NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21; z 14 wrze$nia 2022 r., | NSP
251/22; z 15 listopada 2022 r., | NSP 322/22), jak i okolicznos¢, ze jedynie
nadmierne odstepstwa od czasu koniecznego do wykonania okreslonych czynnosci
sgdowych, prac i procedur mogg by¢ uznawane za tworzgce stan nieuzasadnionej
zwitoki (zob. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego z 13 lipca 2017 r.,
Il SPP 33/17; z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21).

W okolicznosciach niniejszej sprawy Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze
podniesiony w skardze zarzut przewlektosci postepowania toczgcego sie przed
Sagdem Apelacyjnym w Warszawie pod sygn. VI ACa 1585/22 jest uzasadniony.

Z akt przedmiotowej sprawy wynika, ze wyrok Sgdu Okregowego w Krakowie
sygn. VII U 2498/19 zapadt 19 stycznia 2021 r., apelacja skarzgcego wptyneta do
Sadu Apelacyjnego 29 marca 2021 r., nastepnego dnia sprawe zarejestrowano pod
sygn. lll AUa 490/21 i wylosowano przez System Losowego Przydziatu Spraw
sedziego sprawozdawce. 26 maja 2021 r. wptyneta odpowiedz organu rentowego
na apelacje. Zarzagdzeniem z 15 pazdziernika 2021 r. akta zostaly przekazane na
kalendarz akt oczekujgcych na wyznaczenie terminu rozprawy zgodnie z
kolejnoscig wptywu. 28 wrzesnia 2023 r., po wptynieciu skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej

zwtoki, sedzia sprawozdawca zarzgdzeniem polecit zwrocic sie do I. Sp. z 0.0. Sp.
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k. w W. o nadestanie informacji dotyczgcej nastepcy prawnego I. Sp. z 0.0. i 0
wskazanie miejsca przechowywania akt pracowniczych z lat 1992-1994. Zwrocono
sie réowniez do wnioskodawcy o nadestanie legitymacji ubezpieczeniowej lub
kserokopii tej legitymacji w catosci (z uwagi na dotgczenie do apelacji jedynie

kserokopii jej czesci). Termin rozprawy apelacyjnej nie zostat jeszcze wyznaczony.

W niniejszym postepowaniu skarzgcy dochodzi ustalenia kapitatu
poczgtkowego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 2z uwzglednieniem
prawidtowej (rzeczywistej) wysokosci wynagrodzenia za okres od 1 listopada 1992r.
do 30 kwietnia 1994 r. tj. 111.767.900,00 starych ztotych. W apelacji skarzgcy
zarzucit btedne i niepetne ustalenie stanu faktycznego poprzez pominiecie
ztozonych dokumentéw (Swiadectwo pracy wystawione przez|l. Sp.z 0.0. oraz

zeznanie podatkowe PIT 11 za rok 1993).

Od momentu wniesienia apelacji do chwili wniesienia rozpoznawanej skargi

na przewlektos¢ postepowania mineto 28 miesiecy.

W ocenie Sadu Najwyzszego powyzsze okolicznosci uzasadniajg
stwierdzenie, ze postepowanie apelacyjne o sygn. VI ACa 1585/22 toczy sie dtuzej,
niz to jest konieczne dla prawidtowego wyjasnienia wszystkich okolicznosci
faktycznych i prawnych, istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, a tym samym ze w
postepowaniu objetym skargg nie dochowano wynikajgcych z wyzej powotanego
orzecznictwa standardéw rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Sgd
Najwyzszy nie stwierdzit natomiast Zadnych okolicznosci, ktore mogtyby
usprawiedliwi¢ liczacg juz ponad 28 miesiecy zwiloke w rozpoznaniu apelacji
skarzgcego. Bezczynno$¢ sadu polegajgca na niepodjeciu zadnej czynnosci
zmierzajgcej do rozpoznania apelacji skarzgcego przez 28 miesiecy nie znajduje
zadnego uzasadnienia. W okoliczno$ciach niniejszej sprawy pozwany wniost
odpowiedZ na apelacje, sad dostrzegt potrzebe uzupetnienia materiatu
dowodowego dopiero po wptynieciu skargi na przewlektos¢, co uniemozliwito
niezwtoczne wyznaczenie terminu rozprawy.

Uwzgledniajgc skarge, zgodnie z art. 12 ust. 4 i ust. 5 pkt 1 u.s.p.p., Sad

Najwyzszy przyznat od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Warszawie na
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rzecz skarzgcego sume pieniezng w kwocie 2000 zt, oddalajgc Zadanie
w pozostatym zakresie.

Przyjmuje sie, ze ,odpowiednia suma pieniezna” w rozumieniu art. 12 ust. 4
u.s.p.p. stanowi sankcje dla Panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru
sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skarzgcego za krzywde moralng
spowodowang przewlektoscig postepowania. Przy czym wysokosC tej sumy
pienieznej musi by¢ proporcjonalna do wielkosci zwioki (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21) i miesci¢ sie w granicach od 2000
do 20 000 zt. Jednoczes$nie kwota zasgdzana na podstawie art. 12 ust. 4 u.s.p.p.
musi obejmowac kwote nie mniejszg niz 500 zt za kazdy rok dotychczasowego
trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapdéw postepowania dotyczy
stwierdzona przewlekto$¢ postepowania. Sgd moze przyznaé sume pieniezng
wyzszg niz 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, jezeli
sprawa ma szczegolne znaczenie dla skarzgcego, ktory swojg postawg nie
przyczynit sie w sposéb zawiniony do wydtuzenia czasu trwania postepowania.

Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego zados$¢uczynienia za stres
i frustracje, spowodowane przewlektoscig postepowania sgdowego (Postanowienie
Sadu Najwyzszego - z dnia 16 marca 2022 r., | NSP 35/22). Okreslajagc wymiar
przyznanej Skarzgcej sumy pienieznej, Sad Najwyzszy miat na uwadze, ze w
badanej sprawie przewlekto$¢ postepowania wystgpita na jednym z jego etapow, tj.
w postepowaniu apelacyjnym, a skarzgcy nadal oczekuje na wyznaczenie terminu
rozprawy. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze wrozpoznawanym przypadku nie
byta ona spowodowana ani materig sprawy, ani jej zawitoscig. Jest réwniez
niewatpliwe, ze sprawa, ktorej dotyczy skarga na przewlektos¢, ma istotne
znaczenie dla skarzgcego chocby z uwagi tylko na jej charakter. Przedmiotem
postepowania jest bowiem rozstrzygniecie kwestii wysokosci  kapitatu
poczatkowego, stanowigcego podstawe ustalenia wysokosci podstawy swiadczenia
emerytalnego, czyli sSrodkow na zaspokojenie potrzeb zyciowych skarzgcego.

Ustalajgc wysoko$¢ sumy pienieznej z tytutu przewlektos$ci postepowania
sgdowego Sad Najwyzszy wzigt pod uwage charakter i znaczenie sprawy oraz czas
trwania zwioki w podejmowaniu czynnosci przez Sad Apelacyjny w Warszawie. W

szczegolnosci Sad Najwyzszy wzigt pod uwage dolegliwosci dla skarzgcego
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spowodowane opieszatoscig postepowania, czas trwania tej przewlektosci, jej
przyczyny, charakter postepowania, w ktérym stwierdzono przewlektosc, a takze
wptyw strony na zaistnienie tej przewlektosci. W okolicznosciach niniejszej sprawy
petnomocnik skarzgcego nie wnioskowat o wyznaczenie terminu rozpoznania
apelacji ani nie wnosit o przyspieszenie rozpoznania apelacji.

Suma pieniezna zasgdzona na podstawie art. 12 ust. 4 przede wszystkim ma
charakter kompensaty za krzywde moralng zwigzang z bezczynnoscig sgdu oraz
faktyczne dolegliwosci zwigzane 2z przeciggajgcym sie, bez racjonalnego
usprawiedliwiajgcego powodu, postepowaniem sgdowym, i nie stanowi petnej
rekompensaty z tytutu ujemnych nastepstw wyniktych dla skarzgcego z tytutu
nadmiernie dtugiego postepowania, tj. nie stanowi odszkodowania.

Majgc na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy przyznat skarzgcemu od Skarbu
Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w Warszawie kwote 2000 zt tytutem stwierdzonej
przewlektosci w postepowaniu toczgcym sie pod sygn. Il AUa 490/21 za okres od
29 kwietnia 2021 r. do 12 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 98 § 1 i 3 k.p.c. w zw. z art. 394! § 3 k.p.c. w zw. z art.
3982 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p. oraz § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat
za czynnoséci radcow prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1935) Sad Najwyzszy
zasgdzit od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w Warszawie na rzecz
skarzgcego kwote 240 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego. Majgc
na wzgledzie dyspozycje art. 98 § 1! k.p.c. Sad Najwyzszy zasadzit odsetki w
wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie w spetnieniu sSwiadczenia
pienieznego od kwoty 240 ztotych za czas po uptywie tygodnia od dnia doreczenia
zobowigzanemu postanowienia Sgdu Najwyzszego do dnia zaptaty.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sagd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

[SOP]
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