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POSTANOWIENIE

Dnia 21 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Adam Redzik
SSN Mirostaw SadowskKi

w sprawie ze skargi T. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki

w sprawie toczgcej sie przed Sadem Apelacyjnym w Poznaniu

pod sygn. akt Il AUa 1312/21

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 21 listopada 2023 r.

1. stwierdza, ze w postepowaniu prowadzonym przed Sadem
Apelacyjnym w Poznaniu w sprawie o sygn. akt Ill AUa 1312/21
nastgpita przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje T. S. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu kwote 2500 zt (dwa tysigce piec¢set ztotych), za okres od
19 listopada 2021 r. do 22 wrzesnia 2023 r.;

3. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Poznaniu wyznaczanie terminu
posiedzenia w sprawie o sygn. akt lll AUa 1312/21 w terminie
trzech miesiecy od dnia zwrotu akt;

4. zasadza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
narzecz T. S. kwote 240 zt (dwiescie czterdziesci ztotych) tytutem
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu skargowym,
powiekszong o obowigzujaca stawke podatku od towaréw i

ustug, wraz z odsetkami ustawowymi za opoznienie w spetnieniu
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swiadczenia pienieznego za czas po uptywie tygodnia od dnia
doreczenia niniejszego postanowienia Sgdowi Apelacyjnemu w
Poznaniu;

5. w pozostatym zakresie skarge oddala.

UZASADNIENIE

Pismem z 18 wrzesnia 2023 r. adwokat R. W.— petnomocnik T. S. wnidst o:

1. stwierdzenie, ze w sprawie o sygn. akt Ill AUa 1312/21, toczgcej sie przed

Sadem Apelacyjnym w Poznaniu, nastgpita przewlektos¢ postepowania;

2. Zlecenie Sadowi Apelacyjnemu w Poznaniu podjecia odpowiednich
czynnosci tj. wyznaczenia w niezwtocznym terminie rozpoznania wniesione;

apelaciji;

3. przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kwoty 4 000,00 zt

(czterech tysiecy ztotych);
4. przeprowadzenie zawnioskowanych dowodow;

5. zasgdzenia na rzecz skarzgcego kosztow postepowania w tym kosztéw

zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu petnomocnik wskazat, ze pismem z 17 listopada 2021 r. T.
S. ztozyt odpowiedz na apelacje organu rentownego od wyroku Sgdu Okregowego
w Poznaniu z 17 listopada 2021 r. Dalej, ze sprawa zostata zarejestrowana przez
Sad Apelacyjny w Poznaniu pod sygn. akt Ill AUa 1312/21 oraz ze od tamtego
czasu nie zostaty podjete Zzadne czynnosci zmierzajgce do jej merytorycznego
rozpoznania. W oparciu o powyzsze petnomocnik skarzgcego zarzucit, ze od
listopada 2021 r. do dnia ztozenia skargi nie zostaly podjete zadne czynnosci w
sprawie, w szczegolnosci nie zostat wyznaczony termin rozprawy. Jedyng
czynnos$cig podjetg przez Sad Apelacyjny w Poznaniu byto przestanie odpowiedzi
na apelacje skarzgcemu.
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W odpowiedzi na skarge Skarb Panstwa — Prezes Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu wskazat, ze sad nie miat obiektywnej mozliwosci rozpoznania sprawy

apelacyjnej skarzgcego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz.
75; dalej: ,u.s.p.p.”) strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu,
ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwiloki, jezeli postepowanie w tej sprawie trwa dtuzej, niz to
konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg
istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego

(przewlektos¢ postepowania).

Dokonana przez Sad Najwyzszy analiza akt przedmiotowej sprawy
potwierdza zasadnos¢ zarzutéw formutowanych przez petnomocnika skarzgcego w
uzasadnieniu skargi odnoszgcych sie do przebiegu postepowania, co czyni
zbednym ponowne opisywanie czynno$ci, jakie w sprawie zostaty podijete

przez sad Il instancji.

Trwajgca blisko dwa lata bezczynnos¢ sgdu orzekajgcego w sprawie
uzasadnia stwierdzenie, ze w postepowaniu prowadzonym przed Sagdem
Apelacyjnym w Poznaniu w sprawie o sygn. akt lll AUa 1312/21 nastgpita
przewlektos¢. Jakkolwiek bowiem kilku, czy nawet kilkunastomiesieczny okres
wyczekiwania na termin rozprawy apelacyjnej miesci sie w pojeciu rozsgdnego
terminu, w ktoérym sprawa moze oczekiwaé na jej rozpoznanie, to jednak za

pozbawione uzasadnienia uznaé nalezy zwlekanie z rozpoznaniem sprawy przez
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tak dtugi okres, jaki ma miejsce w omawianym przypadku. W realiach niniejszej
sprawy tego rodzaju stwierdzenie jest tym bardziej uzasadnione, ze przez dtugi
czas brak byto jakichkolwiek czynnosci sgdu zmierzajgcych do merytorycznego
rozpoznania sprawy. Ostatnig czynnoscig podjetg przez Sad Apelacyjny byto
doreczenie odpowiedzi na apelacje z 17 listopada 2021 r., ktore to zostato
wykonane po uptywie 22 miesiecy od jej wptyniecia do Sgdu — pismem sgdowym
datowanym na dzien 22 wrzesnia 2023 r., a zatem juz po wptynieciu do tegoz sgdu
skargi na przewlektos¢. Majgc to na uwadze nalezato stwierdzi¢, ze w niniejszym
przypadku doszto do przewlektosci postepowania — polegajgcej na braku podjecia
czynnosci zmierzajgcych do wyznaczenia rozprawy apelacyjnej, ktory to stan

utrzymywat sie dtuzej niz to konieczne.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrocic uwage na podnoszong w
odpowiedzi na skarge kwestie pogarszajgcej sie sytuacji kadrowej Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu oraz zwigzanego z tym zwiekszajgcego sie obcigzenia
poszczegolnych sedzidow w tym Sadzie orzekajgcych. W tym aspekcie nie sposob
przypisa¢ winy w powstaniu przewlektosci postepowania wytgcznie Sagdowi
Apelacyjnemu w Poznaniu. Wskazywane braki kadrowe wynikajg bowiem ze ziej
organizacji wymiaru sprawiedliwosci na poziomie ogolnokrajowym, poniewaz to na
wiadzach panstwowych spoczywa obowigzek nalezytego zorganizowania
funkcjonowania wtadzy sgdowniczej. Rzeczpospolita Polska ma, wyptywajacy z art.
45 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 6 Konwencji o ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U.
1993, nr 61, poz. 284 ze zm.), obowigzek takiego organizowania systemu
jurysdykcyjnego, aby wiasciwe sgdy mogty podota¢ rozstrzyganiu spraw sgdowych
w rozsgdnych terminach (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15 lipca 2005 r.,
lIl SPP 121/05; z 16 stycznia 2018 r., Il SPP 57/17).

Niemniej jednak powotane okolicznosci sg catkowicie niezalezne od stron
toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w Poznaniu postepowania, a zwtaszcza
od skarzgcego, ktéry swoim zachowaniem nie przyczynit sie do wydtuzenia czasu

jego trwania. Sygnalizowane trudnosci — cho¢ z punktu widzenia Sadu
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Apelacyjnego w Poznaniu majg charakter obiektywny — nie powinny zatem

blokowac, przez tak dtugi okres, sprawnego prowadzenia postepowania.

Stosownie do art. 12 ust. 3 u.s.p.p. na zgdanie skarzgcego lub z urzedu sgd
zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty albo przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze odpowiednich
czynnosci w wyznaczonym terminie, chyba ze wydanie zalecen jest oczywiscie

zbedne. Zalecenia nie mogg wkraczac¢ w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy.

Majgc na uwadze, ze w sprawie toczacej sie przed Sgdem Apelacyjnym w
Poznaniu pod sygn. akt Ill AUa 1312/21 dotychczas nie zostat wyznaczony termin
rozprawy apelacyjnej, Sad Najwyzszy zalecit jej wyznaczenie nie pdzniej niz w
terminie dwoch miesiecy od dnia doreczenia Prezesowi Sgdu Apelacyjnego

w Poznaniu odpisu postanowienia stwierdzajgcego przewlektos¢ postepowania.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 zd. 1 u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sad na zgdanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci od 2000 zt
do 20 000 zt.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 zdanie drugie u.s.p.p., bazowa wysokos$¢ sumy
pienieznej, przyznawanej od Skarbu Panstwa, wynosi 500 zt za kazdy rok
dotychczasowego postepowania. Z tych rowniez wzgledow Sad Najwyzszy
przychylit sie do wniosku skarzgcego, przyznajgc mu sumy pieniezng w wysokosci
2500 zt — w pozostatym zakresie oddalajgc skarge. Stosownie do postanowien art.
12 ust. 4 zdanie pigte, ww. zasgdzona suma pieniezna zostata przyznana za okres,
w ktorym zostata stwierdzona przewlektos¢ postepowania sgdowego, a zatem od
19 listopada 2021 r. do 22 wrzesnia 2023 r.

O kosztach postepowania, na ktére ztozyto sie wynagrodzenie petnomocnika
skarzgcej, bedgcego radcg prawnym, ustalone stosowanie do § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. 2018, poz. 265) na kwote 240 zt,
orzeczono na podstawie art. 98 § 1 3 k.p.c. wzw. zart. 391§ 1 k.p.c. w zw. z art.

394! § 3 k.p.c. w zw. z art. 398%! k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p.

[SOP]
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(R.G.)



