Sygn. akt | NSP 222/22

POSTANOWIENIE

Dnia 6 lipca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Pawet Czubik
SSN Mirostaw Sadowski

w sprawie ze skargi S. P., A.P., L. P.,, M. P., A. L.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. | ACa [...],

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...], po rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 6 lipca 2022 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu prowadzonym przed Sadem
Apelacyjnym w [...], | ACa [...] nastapita przewlektosé
postepowania;

2. przyznaje skarzacym S. P, A. P, A. L, L. P.i M. P. od
Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...] sumy
pieniezne w wysokosci po 3.000 (trzy tysigce) ztotych;

3. zasadza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...] na
rzecz S. P., A.P., A. L, L. P.i M. P. kwote po 240 (dwiescie
czterdziesci) zt tytutem kosztéow zastepstwa procesowego;

4. nakazuje zwroéci¢ ze Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
w [...] na rzecz skarzacych S. P.,, A. P, A. L, L. P.i M. P.
kwoty po 200 (dwiescie) ztotych uiszczone tytutem opftaty
od skargi.

UZASADNIENIE



Pismem z 28 lutego 2022 r. petnomocnik S. P., A. P., A.L., L. P., M. P. (dalej:
skarzacy) wniost skarge na naruszenie prawa skarzgcych do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki w postepowaniu toczgcym
sie przed Sagdem Apelacyjnym w [...] pod sygn. akt | ACa [...]. Skarzgcy wniesli o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w
sprawie z powodztwa skarzgcych o zaptate zadosc€uczynienia, toczgcej sie pod
sygn. akt | ACa [...], nastgpita przewlektos¢ postepowania;

2. wydanie Sagdowi Apelacyjnemu w [...] zalecen do podjecia
w wyznaczonym terminie odpowiednich czynno$ci zmierzajgcych do mozliwie
jak najszybszego zakonczenia postepowania;

3. przyznanie kwoty pienieznej w wysokosci po 3.000 zt na rzecz
kazdego ze skarzgcych;

4. zasgdzenie na rzecz kazdego ze skarzgcych zwrotu kosztow
sgdowych oraz kosztéw zastepstwa procesowego, wedlug norm prawem
przepisanych.

W uzasadnieniu pisma podniesiono, ze postepowanie, ktorego dotyczy
niniejsza skarga, zostato zapoczatkowane 2 stycznia 2019 r. pozwem o zaptate
odszkodowania i zados¢éuczynienia z tytutu Smierci w wypadku samochodowym L.
P., zony i matki skarzgcych. Sgd Okregowy w T. wyrokiem z 15 lipca 2020 r., sygn.
akt I C [...] przyznat skarzgcym: S. P. 20.000 zt wraz z odsetkami tytutem
zadoscuczynienia, A. P. 20.000 zt wraz z odsetkami tytulem zados¢uczynienia, A.
L. 20.000 zt wraz z odsetkami tytutem zados$cuczynienia, £. P. 31.000 zt wraz z
odsetkami tytutem zados¢€uczynienia oraz M. P. 31.000 zt wraz z odsetkami tytutem
zadoscuczynienia, a w pozostatym zakresie powodztwo oddalit. Skarzacy wniesli
apelacje od powyzszego orzeczenia 28 wrzesnia 2020 r. Postanowieniem
z 22 pazdziernika 2020 r. Sad Apelacyjny w [...] rozstrzygnat wniosek o zwolnienie
od kosztéw sgdowych ztozony przez skarzgcych. W dniu 19 listopada 2020 r.
skarzacy uzupetnili braki fiskalne apelacji. Odpis apelacji zostat doreczony
pozwanemu, a 28 grudnia 2020 r. odpis apelacji wptynat do Sadu Apelacyjnego
w [...]. Od tego czasu do dnia ztozenia niniejszej skargi nie podjeto w sprawie

zadnych dalszych czynno$ci.



W dalszej czesci uzasadnienia wskazano, ze postepowanie, ktérego dotyczy
skarga, nie charakteryzowato sie wysokim stopniem skomplikowania,
wymagajgcym rozbudowanej analizy. Natomiast jej rozstrzygniecie miato istotne
znaczenie dla skarzacych, gdyz dotyczyto dochodzenia zado$¢uczynienia z tytutu
Smierci osoby im najblizsze;j.

Odnoszgc sie do wysokosci dochodzonej kwoty, skarzgcy podniesli,
ze wynika ona ze stopnia dolegliwosci wywotanej przewlektoscig postepowania.
Odczuwajg oni bowiem stres i niepewno$¢ z powodu jego dtugotrwatosci
i oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjne;.

Odpowiedz na powyzszg skarge ztozyt Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...]
(dalej: uczestnik postepowania). W pismie z 28 kwietnia 2022 r. wniést on o jej
oddalenie, a w przypadku jej uznania — o przyjecie mniejszej kwoty odszkodowania.

Uczestnik postepowania wskazat, ze apelacja skarzacych wraz z aktami
sprawy wptyneta do Sagdu Apelacyjnego w [...] 9 pazdziernika 2020 .
Dnia 12 pazdziernika 2020 r. dokonano losowania sedziego sprawozdawcy,
natomiast w dniu 22 pazdziernika 2020 r. wydano postanowienie w przedmiocie
wnioskédw o zwolnienie od kosztéw sgdowych. Nastepnie 24 listopada 2020 r.
do Sadu Apelacyjnego w [...] wplyneto pismo petnomocnika skarzgcych
z czesciowym cofnieciem apelacji oraz uzupetnieniem brakéw fiskalnych.
Zarzadzeniem z 26 listopada 2020 r. doreczono odpis apelacji i pisma
petnomocnika skarzgcych petnomocnikowi pozwanego. Dnia 4 stycznia 2021 r.
wptyneta odpowiedZ na apelacje. Nastepnie 11 stycznia 2021 r. zarzgdzono
oczekiwanie sprawy na rozpoznanie zgodnie z kolejnoscig  wplywu.
W dniu 30 marca 2022 r. termin rozprawy apelacyjnej zostat wyznaczony
na 10 maja 2022 r.

Uczestnik postepowania podniost, ze przyczyng, dla ktérej sprawa
oczekiwata na termin rozpoznania, byta sytuacja kadrowa Wydziatu Cywilnego
Sadu Apelacyjnego w [...] oraz ilos¢ spraw oczekujgcych na rozstrzygniecie.
Dodatkowe opoOznienia w rozpoznaniu spraw spowodowat stanu epidemii
COVID-19, z powodu ktérego przez okoto 3 miesigce (marzec-czerwiec 2020 r.)
nie odbywaty sie zadne rozprawy (wyznaczone ulegty odwotaniu, nowe terminy

mogty byé wyznaczane dopiero od potowy czerwca 2020 r.). W ten sposob



przesuneta sie cata kolejka oczekujgcych na termin spraw. Podniesiono réwniez,
ze termin rozprawy apelacyjnej zostat wyznaczony zgodnie z zasadg kolejnosci
wptywu (od spraw o ,najstarszych” sygnaturach), a wszystkie czynnosci, zwigzane
z nadaniem biegu apelacji zostaly wykonane w terminach niebudzgcych

zastrzezen.

W dalszej czeSci uzasadnienia uczestnik postepowania zaznaczyt,
ze 0 naruszeniu jednej z podstawowych zasad postepowania — rozpoznania
sprawy w rozsgdnym terminie decyduje nie sam uptyw czasu, ale nieuzasadnione
przewlekanie procesu. Ocena czy wystgpita przewlekto$¢ postepowania musi byc¢
dokonywana na podstawie obiektywnych i ustawowych kryteribw w odniesieniu do
realiow faktycznych i prawnych danej sprawy, ale z uwzglednieniem takze
warunkéw, w jakich pracuje sad i poszczegolni sedziowie. Nie mozna dokonywac
ocen tylko przez pryzmat czasu, jaki uptyngt od momentu wniesienia pisma
do momentu wydania prawomocnego rozstrzygniecia. Wobec powyzszego,
uczestnik postepowania uznat, ze kryterium 12-miesiecznego oczekiwania
na rozprawe nie moze miec¢ charakteru bezwzglednego. Co prawda, pomiedzy datg
wptywu sprawy do Sgdu Apelacyjnego w [...] a terminem rozprawy uptyneto 19
miesiecy, ale okres okoto 4 miesiecy wydtuzenia postepowania byt wynikiem
sytuacji nadzwyczajnej zwigzanej ze stanem epidemii w 2020 r. i wydtuzeniem

czasu orzekania w innych sprawach.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75,
dalej: ustawa o skardze na przewlektosS¢ postepowania), strona moze wnie$é
skarge o stwierdzenie, Zze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,

nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki,



jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania).

Ustawa nie okresla terminu, po uptywie ktérego nastepuje przewlekto$é
postepowania. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze stan taki
bedzie miat zasadniczo miejsce w przypadku bezczynnosci sadu drugiej instancji
w zakresie wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej, przekraczajgcej 12 miesiecy
(tak np. postanowienia Sgadu Najwyzszego: z 9 stycznia 2019 r., | NSP 4/18;
z 10 czerwca 2020 r., | NSP 67/20; z 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18). W niniejszej
sprawie akta sprawy wraz z apelacjg wptynety do Sgdu Apelacyjnego w [...]
9 pazdziernika 2020 r., a termin rozprawy wyznaczono dopiero 30 marca 2022 r.
(na 10 maja 2022 r.). Czas oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy przez
Sad Apelacyjny w [...] przekraczat zatem 17 miesiecy. O ile w poczgtkowym okresie
postepowania niezwtocznie dokonano losowania sedziego sprawozdawcy, zostat
rozstrzygniety wniosek o zwolnienie od kosztow sgdowych oraz doreczono odpis
apelacji, to od 11 stycznia 2021 r. nie podjeto w sprawie zadnych czynno$ci. Juz
sama dtugos¢ tego okresu bezczynnosci, przy braku okolicznosci
usprawiedliwiajgcych, przemawia za tym, ze w sprawie prowadzonej przed Sgdem
Apelacyjnym w [...] pod sygn. akt | ACa [...] nastgpita przewlektos¢ postepowania.

Ustosunkowujgc sie do argumentdow podniesionych przez uczestnika
postepowania nalezy zaznaczy¢, ze za okolicznos¢ usprawiedliwiajgcg
brak wczesniejszej aktywnosci ze strony Sgdu Apelacyjnego w [...] nie mozna
uznaé wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii,
oraz zwigzanego z tym ustawowego zawieszenia biegu terminéw procesowych.
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze 3-miesieczny okres, w ktorym nie odbywaty
sie rozprawy w Sgdzie Apelacyjnym w [...] ze wzgledu na przeciwdziatanie epidemii
COVID-19 (marzec-czerwiec 2020 r.) nastgpit jeszcze przed wniesieniem apelacji
przez skarzgcych (9 pazdziernika 2020 r.). Odwotanie rozpraw i niewyznaczanie
nowych termindw w oczywisty sposob zaburzyto prace sgdu i spowodowato, ze

przesuneta sie cata kolejka oczekujgcych na termin spraw (Odpowiedz na skarge



uczestnika postepowania, s. 3), jednakze nie byt to na tyle dlugi okres (ok. 3
miesiecy), aby obiektywnie usprawiedliwi¢ zaistniat zwtoke (w sumie 17 miesiecy
braku aktywnosci).

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze — wbrew stanowisku wyrazonemu przez
uczestnika postepowania — nie wytgcza przewlektosci postepowania okolicznosc
wptywu duzej ilosci spraw do Wydziatu | Sadu Apelacyjnego w [...]
przy ograniczonym sktadzie osobowym sedzibw w nim orzekajgcych.
Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie podziela wyrazany w orzecznictwie poglad,
ze trudnosci kadrowe nie mogg mie¢ zasadniczo wptywu na rozpoznawanie spraw
w rozsgdnym terminie (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 17 lutego
2012 r., Il SPP 2/12 i z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20). Duzy naptyw spraw,
jak rowniez ograniczona ilos¢ sedzibw mogacych je rozpoznac, nie mogg bowiem
usprawiedliwiaé przewlektosci postepowania i tym samym wptywac negatywnie
na sytuacje strony, ktorej przystuguje prawo do rozpoznania jej sprawy
w rozsgdnym terminie.

Uwzgledniajgc skarge na przewlektoS¢ postepowania apelacyjnego,
stosownie do tresci art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania,
Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygngé wniosek skarzgcych o zasgdzenie
od Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie odpowiedniej sumy
pienieznej stanowi sankcje dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru
sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skarzgcego za krzywde moralng
spowodowang przewlektoscig postepowania (postanowienie Sadu Najwyzszego
z 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05). Wysokos¢ przyznanej sumy pienieznej
powinna by¢ proporcjonalna do wielkosci zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci
dla skarzgcych. Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego
zado$c¢uczynienia za stres i frustracje, spowodowane przewlektoscig postepowania
sgdowego (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 9 kwietnia 2019 r., | NSP 9/19;
z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).

Skarzgcy wnioskowali o przyznanie sumy pienieznej w kwocie po 3.000 zt
dla kazdego z ich. Jest to kwota nieco wyzsza od minimalnej wysokosci
wyznaczonej w ustawie, ktéra znajduje uzasadnienie w dtugosci trwajgcego

postepowania i wywotanych przez to negatywnych odczu¢ u skarzgcych



(stres, niepewnos¢). W ocenie Sgdu Najwyzszego kwota ta rekompensuje
zaistnienie i skutki przewlektosci zaskarzonego przez nich postepowania.

Z uwagi ha wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej na 10 maja 2022 r.,
nie zachodzi potrzeba wydania Sadowi Apelacyjnemu w [...] zalecenia podjecia
odpowiednich czynnosci, zmierzajgcych do zakonczenia postepowania.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 2-4 ustawy
o skardze na przewlektos¢ postepowania, orzekt jak w sentenciji.

Na podstawie przepisu art. 17 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektosé
postepowania zwrécono optate od skargi.

O kosztach postepowania skargowego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zw. z art. 391 § 3 k.p.c., art. 394! § 3 k.p.c., art. 39821 k.p.c.
i art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢. Zasgdzong od Skarbu Panstwa —
Sgdu Apelacyjnego w [...] na rzecz skarzgcych kwote 240 2zt stanowi
wynagrodzenie petnomocnika skarzgcego bedgcego adwokatem, ktorej wysokos¢
ustalono na podstawie § 14 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie
(Dz.U. 2015, poz. 1800 ze zm.).

a.s.



