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POSTANOWIENIE

Dnia 7 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maria Szczepaniec (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi: R. Z.

przy udziale Skarbu Panstwa Prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki

w postepowaniu Il AUa 120/22 toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym w
Katowicach

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 7 listopada 2023 r.,

1) stwierdza, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w
Katowicach w sprawie o sygn. akt lll AUa 120/22 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2) zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Katowicach wyznaczenie w
sprawie o sygn. lll AUa 120/22 rozprawy w terminie 3 (trzech)
miesiecy od dnia zwrotu akt;

3) przyznaje skarzacemu R. Z. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Katowicach sume pieniezng w wysokosci 2000
(dwa tysiace) zi;

4) umarza postepowanie w przedmiocie wniosku o zwolnienie R.

Z. z obowiazku uiszczenia optaty od skargi;

UZASADNIENIE
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R.Z. (dalej: ,Skarzacy”) pismem z dnia 21 wrzesnia 2023 r., dziatajac na
podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznawania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75 z pdzn. zm., dalej: ,u.s.p.p.”), wnidst skarge na
przewlektos¢ postepowania wszczetego przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach
w sprawie o sygn. akt Ill AUa 120/22 o odsetki.

Skarzgcy domagat sie:
1.stwierdzenia, ze w postepowaniu toczgcym sie przed Sgadem Apelacyjnym
w Katowicach Wydziat Ill Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych pod sygn. akt
Il AUa 120/22 doszto do naruszenia prawa skarzgcego do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, tj. do przewlektosci postepowania;

2. wydania Sgdowi Apelacyjnemu w Katowicach Wydziatowi Ill Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych zalecenia wyznaczenia terminu rozprawy;

3. przyznania na rzecz skarzgcego od Skarbu Panstwa Sgdu Apelacyjnego
w Katowicach sumy pienieznej w kwocie 3000 zt (trzech tysiecy ztotych) w zwigzku
ze stwierdzong przewlektoscig postepowania;

4. zwolnienia od koniecznosci uiszczenia optaty od skargi.

W uzasadnieniu skargi na przewlekto$¢ postepowania wskazano, ze pismem
z 17 stycznia 2022 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Zabrzu wniost
apelacje od wyroku Sgdu Okregowego w Gliwicach z dnia 14 grudnia 2021 r.,
VIl U 1028/21. Pismem z 1 marca 2023 r. organ rentowy na wezwanie
Sadu Apelacyjnego uzupetnit braki formalne apelacji. Zarzgdzeniem wydanym
11 marca 2022 r. doreczono skarzgcemu odpis apelacji. Nastepnie pismem
z 14 kwietnia 2022 r. odpowiedz na apelacje ztozyt R.Z. W dniu 20 kwietnia
2022 r. przestano organowi rentowemu odpis odpowiedzi na apelacje. Od tego
czasu (pomimo uptywu pottora roku) Sgd Apelacyjny w Katowicach nie podjat
zadnej czynnosci w sprawie.

Wskazane okolicznosci stanowia w ocenie skarzgcego podstawe
do stwierdzenia, ze doszio do naruszenia jego prawa do rozpoznania sprawy

bez nieuzasadnionej zwtoki.
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Uczestnik postepowania w piSmie z 17 pazdziernika 2023 r. stanowigcym
odpowiedz na skarge wnidst o jej oddalenie jako bezzasadnej.

W uzasadnieniu wskazat, ze od daty wptywu apelacji organu rentowego
i nadania biegu postepowaniu apelacyjnemu, sprawa oczekiwata na rozpoznanie
zgodnie z Kkolejnoscig wptywu. Sprawa skarzgcego wptyneta w okresie
obowigzywania rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r.
regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (Dz.U. 2019.1141), w $wietle ktérego
sprawy sg rozpoznawane zgodnie z kolejnoscig wptywu, a poza Kkolejnoscig
rozpoznawane sg sprawy pilne, o ktorych mowa w § 2 ust. 5f tego aktu prawnego.
Sprawa skarzgcego nie nalezy do zadnej z kategorii spraw pilnych.

Ponadto uczestnik postepowania podniost, Zze obsada sedziowska
[l Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
w 2021 r. i nastepnych latach byta dalece niewystarczajgca w stosunku do liczby
spraw pozostajgcych do rozpoznania. Na dzien wniesienia skargi w przedmiotowym
wydziale orzekato 11 sedziow, przy czym dwdjka sposrod nich do tej pory przebywa
na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach wyjasnit, ze wptyw spraw
do Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wynosit: w 2021 r. - 3016 spraw,
a w 2022 r. - 2534. Z kolei zalegtos¢ w rozpoznaniu spraw na styczen 2021 r.
ksztattowata sie na poziomie 3486 spraw, w styczniu 2022 r. wynosita 3251 spraw,
a na dzien 21 wrzesnia 2023 r. (data wptywu skargi) - 2653 sprawy.
Srednie obcigzenie sprawami w Ill Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Sadu Apelacyjnego w Katowicach na jeden etat orzeczniczy na dzien wptywu
skargi wynosito 241 spraw. Od 7 lipca 2023 r. sedzia referent sprawy przeszedt
w stan spoczynku, sprawa oczekuje na przydzielenie do referatu innego sedziego.

Zdaniem uczestnika postepowania z powyzszych informacji wynika wprost,
ze opoOznienie w rozpoznaniu przedmiotowej sprawy jest jedynie wynikiem
zmniejszonej obsady sedziowskiej skutkujgcej powstaniem znacznych zalegtosci
W rozpoznaniu spraw.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga, co do zasady zastugiwata na uwzglednienie, cho¢ Sad Najwyzszy
dokonat miarkowania sumy pienieznej zgdanej przez skarzgcego.

Po pierwsze, Sad Najwyzszy wskazuje, ze skarga byta dopuszczalna,
wobec czego podlegata merytorycznemu badaniu.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 u.s.p.p., strona moze wnieS¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
Réwnoczesnie stosownie do art. 2 ust. 2 u.s.p.p. dla stwierdzenia, czy w sprawie
doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosc¢
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
kohczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie fgczny dotychczasowy czas postepowania
od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego,
na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy,
stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta
skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnienh oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

PrzewlekioS¢ postepowania moze nastgpi¢ zarowno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).

Ustawa nie okresla wprost, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy
nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwitoke. W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu

Najwyzszego dominuje poglad, ze naruszeniem prawa strony do rozpoznania
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sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki jest m.in. wielomiesieczna bezczynnos¢ sgdu
polegajgca na niewyznaczaniu rozprawy, trwajgca co najmniej 12 miesiecy
(patrz: postanowienia Sadu Najwyzszego z: 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05;
16 marca 2006 r., lll SPP 10/06; 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06; 18 maja 2016 r.,
Il SPP 53/16; 14 marca 2007 r., lll SPP 3/07; 22 stycznia 2019 r., | NSP 68/18;
22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; 16 maja 2019 r., | NSP 28/19; 21 maja 2019 r.,
| NSP 21/19; 14 czerwca 2019 r., | NSP 37/19; 5 kwietnia 2022 r., | NSP 66/22;
7 lipca 2022 r., | NSP 204/22; 23 listopada 2022 r., | NSP 312/22), jakkolwiek
w czesci orzeczen wskazuje sie, ze takze krétsza, np. osmiomiesieczna
bezczynnos¢ sadu, naruszyé moze prawo strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (patrz: postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 8 maja 2013 r., Il SPP 51/13; 17 grudnia 2013 r.,
Il SPP 242/13; 27 marca 2019 r., | NSP 88/18). Podobnie przyjmowat Naczelny
Sad Administracyjny (zob. postanowienia NSA z: 7 lipca 2006 r., | OPP 64/06;
z 24 kwietnia 2008 r., | OPP 16/08; 4 czerwca 2008 r., | OPP 20/08; z 24 lipca
2008 r., | OPP 23/08, 21 kwietnia 2010 r., Il OPP 10/10). Ten utrwalony standard
orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie, co do zaistnienia przewlektosci
postepowania lub braku tejze. Jednakze powinien byé on stosowany
przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 u.s.p.p.
i w szczegblnych przypadkach domniemanie to moze by¢ wzruszone
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19).

W powotanym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze znamiona
przewlektosci przypisuje sie z reguty dopiero kilkunastomiesiecznej lub dtuzszej
bezczynnosci sgdu drugiej instancji w wyznaczeniu terminu rozprawy odwotawczej.
Kilkumiesieczny okres oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej
miesci sie w pojeciu rozsgdnego terminu, w ktdorym sprawa moze oczekiwac
na jej rozpoznanie. Jedynie wyjgtkowo krotsze okresy bezczynnosci mogag
uzasadnia¢ stwierdzenie przewlektosci postepowania (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 22 lipca 2014 r., Il SPP 123/14).

Sad Najwyzszy podziela przytoczone wyzej poglady i w zaistniatych
okolicznosciach stwierdza, ze doszto do naruszenia prawa R.Z. do rozpoznania

sprawy Il AUa 120/22 w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach
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bez nieuzasadnionej zwitoki. Akta sprawy wraz z apelacjg organu rentowego od
wyroku Sgdu Okregowego w Gliwicach z 14 grudnia 2021 r., VIII U 1028/21
wptynety do Sgdu Apelacyjnego w Katowicach 21 stycznia 2022 r. Pismem z 1
marca 2023 r. organ rentowy na wezwanie Sgdu Apelacyjnego uzupetnit braki
formalne apelacji. Zarzadzeniem wydanym 11 marca 2022 r. doreczono
skarzgcemu odpis apelacji. Nastepnie pismem z 14 kwietnia 2022 r. odpowiedz na
apelacje ztozyt R.Z. W dniu 20 kwietnia 2022 r. przestano organowi rentowemu
odpis odpowiedzi na apelacje. Od tego czasu (pomimo uptywu poéttora roku) Sad
Apelacyjny w Katowicach nie podjat zadnej czynnosci w sprawie. Ponadto do dnia
wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania apelacyjnego (21 wrzesnia 2023
r.) termin rozprawy apelacyjnej nie zostat wyznaczony.

Nalezy tez stwierdzi¢, ze wskazywane przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego
w Katowicach przyczyny diugiego oczekiwania na rozpoznanie sprawy apelacyjnej,
odnoszgce sie do znacznego wplywu spraw oraz brakéw kadrowych,
nie uzasadniajg zaistniatej zwitoki w rozpoznaniu spornego postepowania
apelacyjnego.

Nie budzi watpliwosci, ze przewlektos¢ postepowania jest kategorig
obiektywng, a obowigzkiem panstwa jest zagwarantowanie, by sprawy oséb
podlegtych jego jurysdykciji toczyty sie bez zbednej zwioki
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05).
Obowigzkiem Panstwa jest zatem zapewnienie takiego sposobu funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, aby rozstrzygniecie sprawy nie trwato diuzej niz to jest
konieczne (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06;
21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21).

W postanowieniu z 21 kwietnia 2021 r., wydanym w sprawie sygn. akt
| NSP 20/21, Sad Najwyzszy trafnie podkreslit, ze dla strony czy tez uczestnika
postepowania nie ma znaczenia, gdzie tkwi zrédto przewlektosci postepowania:
czy w zaniedbaniach i opieszatosci sgdu, przepracowaniu czy objetosci referatu
sedziego, czy tez w panstwie, ktére nie przyjeto odpowiednich rozwigzan w celu
zapobiezenia systemowej przewlektosci postepowan. Zia organizacja wymiaru
sprawiedliwosci, brak odpowiedniego budzetu czy tez zbyt duza ilos¢ spraw

przypadajgca na jednego sedziego nie powinny obcigzaC uczestnikow
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postepowania. Prawem strony kazdego postepowania jest bowiem zgodnie z art. 6
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, aby odbyto sie ono w rozsgdnym terminie
(zob. M. Mrowicki, Przewlekto$¢ postepowania i jej systemowy charakter w Polsce.
Glosa do wyroku ETPC z 7 lipca 2015 r., nr: 72287/10, 13927/11 i 46187/11,
LEX/el. 2016, s. 7). Odpowiedzialno$¢ za przewlekle prowadzenie postepowania
spoczywa na Panstwie, nawet wowczas, gdy nie sposéb odpowiedzialnosci za taki
stan rzeczy przypisa¢ - jak ma to miejsce w niniejszej sprawie - konkrethnemu
sedziemu kierujgcemu postepowaniem, czy sedziemu petnigcemu obowigzKi
administracyjne  w  zakresie organizacji pracy sadu lub  wydziatu.
Przewlektos¢ postepowania w niniejszej sprawie wynika bowiem z systemowej
wadliwosci organizacji funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy tez
stwierdzi¢, ze wskazywane przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
przyczyny dtugiego oczekiwania na rozpoznanie sprawy apelacyjnej, odnoszgce sie
do znacznego wptywu spraw oraz brakéw kadrowych, choé wyjasniajg powody
zwioki to jednak jej nie usprawiedliwiajg.

Orzekajagc o przyznaniu skarzagcemu od Skarbu Panstwa -
Sadu Apelacyjnego w Katowicach sumy pienieznej w wysokosci 2000 zi,
Sad Najwyzszy uwzglednit, iz zgodnie z art. 12 ust. 4 u.s.p.p., minimalna wysokos$c¢
sumy pienieznej jakg nalezy zasadzi¢ od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego
wynosi 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, nie mniej
jednak niz 2000 zi. Postepowanie apelacyjne toczyto sie rok i 9 miesiecy,
zatem skarzgcemu od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
nalezna byta kwota 2000 zt.

Jednoczesnie Sad Najwyzszy nie znalazt podstaw do przyznania
skarzgcemu zgdanej sumy pienieznej w wysokosci 3000 zt. Zwazy¢ bowiem nalezy,
ze przewlektos¢ zamykajgca sie w przedziale czasowym krotszym niz dwa lata,
nie jest razgcg zwiokg w rozpoznaniu sprawy. Zasgdzona suma pieniezna
rekompensuje samo zaistnienie, jak i skutki przewlektosci postepowania.
Kwota pieniezna przyznawana na podstawie u.s.p.p. nie stuzy poprawie bytu
materialnego skarzgcego. Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy

na podstawie art. 12 ust. 2 i 4 u.s.p.p. orzekt, jak w pkt 2 i 4 sentencji.
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Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 3 u.s.p.p. zalecit Sadowi
Apelacyjnemu w Katowicach wyznaczenie w sprawie o sygn. IlI AUa 120/22
rozprawy w terminie 3 (trzech) miesiecy od dnia zwrotu akt (pkt 3 sentencji).

Sad umorzyt postepowanie w przedmiocie wniosku o zwolnienie R.Z. z
obowigzku uiszczenia optaty od skargi z uwagi na zwolnienie skarzgcego od
kosztéw sagdowych z mocy ustawy. Zgodnie z trescig art. 96 ust. 1 pkt 4 k.p.c. nie
ma obowigzku uiszczenia kosztow sgdowych strona wnoszgca odwotanie do sgdu
pracy i ubezpieczen spotecznych. Zwolnienie od kosztéw sgdowych jest petne. Z
uwagi na powyzsze, zbedne byto orzekanie w przedmiocie wniosku skarzgcego o
zwolnienie go z kosztow sgdowych w zakresie optaty od skargi. Postepowanie w
tym zakresie nalezato wiec umorzy¢ na podstawie art. 8 ust. 2 u.s.p.p. w zw. z art.
394! § 3 k.p.c. w zw. z art. 398%! k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. i w zw. z art. 355
k.p.c.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

M.L.]

[ms]



