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POSTANOWIENIE

Dnia 18 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Demendecki (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Elzbieta Karska
SSN Mirostaw SadowskKi

w sprawie ze skargi E. sp. z0.0. w W.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
[l AUa 1022/21,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 18 grudnia 2024 r.:

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Krakowie w sprawie o sygn. Il AUa 1022/21 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje E. sp. z 0.0. w W. od Skarbu Panstwa — Sadu
Apelacyjnego w Krakowie sume pieniezng
w wysokosci 3500 (trzy tysigce pieéset) zt za okres od 30 stycznia
2017 r.do 12 czerwca 2024 r.;

3. zasadza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz E. sp. z 0.0. w W. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt
wraz z odsetkami ustawowymi za opéznienie w spetnieniu
swiadczenia pienieznego za czas po uptywie tygodnia od dnia
jego doreczenia Skarbowi Panstwa — Sadowi Apelacyjnemu w
Krakowie do dnia zaptaty tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

4. oddala skarge w pozostatym zakresie.

Elzbieta Karska Tomasz Demendecki  Mirostaw Sadowski
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UZASADNIENIE

W dniu 24 maja 2024 r. E. spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w W. (dalej: ,skarzgca”) reprezentowana przez profesjonalnego
petnomocnika, wniosta do Sadu Najwyzszego, za posrednictwem Sagdu
Apelacyjnego w Krakowie, skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki w sprawie Il AUa
1022/21 toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie. Pismem z 21
czerwca 2024 r. Sad Apelacyjny w Krakowie przekazat ww. skarge do rozpoznania
Sadowi Najwyzszemu.

W przedmiotowej skardze skarzgca wniosta o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu toczacym sie
przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie pod sygn. Il AUa 1022/21 nastgpita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznanie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz skarzgcej kwoty 10 000 zi;

3. przeprowadzenie dowodu z akt sprawy prowadzonej
przez Sad Apelacyjny w Krakowie, Ill AUa 1022/21 na okolicznos$¢ zaistnienia
przestanek uzasadniajgcych stwierdzenie, ze w postepowaniu, o ktéorym mowa
nastgpita przewlektosé postepowania;

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz skarzgcej kosztdow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego w wysokosci dwukrotnosci stawki minimalnej wskazanej w § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnoéci radcow prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1935, dalej:
,f0zporzgdzenie”) oraz optaty skarbowej od petnomocnictwa.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze 19 maja 2021 r. skarzgca wniosta
apelacje od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie 30 marca 2021 r. w sprawie
o sygn. VIl U 294/17. Sad Okregowy w Krakowie przekazat apelacje wraz z aktami
sprawy do Sadu Apelacyjnego w Krakowie jeszcze w maju 2021 .
Nastepnie dopiero w 8 kwietnia 2024 r. Sgd Apelacyjny nadestat do skarzgcej
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odpowiedz organu rentowego na apelacje wraz z pismem dot. wyznaczenia terminu
rozprawy na 29 maja 2024 r., ktory zostat zmieniony na 12 czerwca 2024 r.
Jak wskazuje skarzgca pomimo uptywu az 36 miesiecy (3 lata) Sad Apelacyjny
w Krakowie nie podjgt czynnosci w sprawie. Jedyng czynnoscig podjetg
przez Sad Apelacyjny, w catym tym okresie, o jakiej wiadomo skarzgcej,
byto wyznaczenie pierwszego terminu rozprawy dopiero na dzieh 28 maja 2024 r.
(k. 3 wverte). W ocenie skarzacej ww. okolicznosci stanowig podstawe
do stwierdzenia, ze w sprawie doszto do naruszenia jej prawa do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

Uzasadniajgc wysokos¢ dochodzonej kwoty (w uzasadnieniu skargi
wskazujgc kwote 14 000 zt - k. 4), zwigzanej z zaistnialg przewlektoscig
postepowania, skarzgca wskazata uptyw ponad 3 lat bezczynnosci
Sadu Apelacyjnego w Krakowie. Podkreslita ona przy tym, Zze tak dtugi okres
procedowania sprawy byt dla niej dolegliwy, bo oznaczat np. koniecznosc
utworzenia i utrzymywania rezerwy na ewentualne zaspokojenie roszczen ZUS.
Wskazata, ze powyzsza opieszatos¢ zostata spowodowana jedynie
przez zaniechanie sgdu rozpoznajgcego sprawe co do istoty. Zas jak podkreslita
skarzgca: ,(...) w jakikolwiek sposdb swoim zachowaniem nie przyczynita sie
do zaistnienia przewlektosci postepowania”.

W dalszej czesci uzasadnienia skarzgca wskazata: ,Razgcy stopien
(wieloletni okres trwania) zaistniatej w sprawie przewlektosci uzasadnia uznanie,
ze przyznana skarzgcej spotce odpowiednia suma pieniezna za kazdy rok trwania
przewlektosci powinna by¢ wyzsza niz minimalna”. W konhcu podniosta ona,
ze W je] ocenie obcigzenie pracg, iloS¢ spraw oraz stan kadry orzeczniczej
nie mogqg stanowi¢ okolicznosci usprawiedliwiajgcych przewlektos¢ postepowania.

W pismie z 14 czerwca 2024 r., Sadu Apelacyjnego w Krakowie wniesiono
0 oddalenie skargi, a w przypadku jej uznania o0 przyjecie mniejszej
kwoty odszkodowania.

Uzasadniajgc to stanowisko wskazano, ze apelacja skarzgcej wptyneta
do Sadu Apelacyjnego w Krakowie 30 marca 2021 r. Podkreslono, ze tego samego
dnia zostata ona zarejestrowana pod sygn. Ill AUa 1022/21 i wylosowano dla niej

przez system LPS sedziego sprawozdawce.
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Dalej wskazano, ze w toku postepowania miedzyinstancyjnego w dniu
13 lipca 2021 r. wplyneta odpowiedz organu rentowego na apelacje
i po zakohczeniu 30 sierpnia 2021 r. akta sprawy zostaty przekazane na kalendarz
spraw oczekujgcych na wyznaczenie terminu rozprawy zgodnie z Kkolejnoscig
wptywu. Dwudziestego dziewigtego marca 2024 r. Przewodniczacy Wydziatu
wyznaczyt termin rozprawy apelacyjnej na 29 maja 2024 r., ktory zarzgdzeniem
sedziego sprawozdawcy z 11 kwietnia 2024 r. zostat zmieniony. Nowy termin
rozprawy wyznaczono na 12 czerwca 2024 r. na ktérym to zapadt w przedmiotowej
Sprawie wyrok.

W pisSmie z Sagdu Apelacyjnego podkreslono takze, Zze sprawy
rozpoznawane sg zgodnie z zasadg kolejnosci wptywu, a w referatach nadal
oczekujg na rozpoznanie sprawy, ktore wptynety w roku 2019. Jednoczesnie
przedstawiono sytuacje w wydziale odnosnie do liczby spraw pozostatych
do rozpoznania na 13 czerwca 2024 r. (4875), statego wptywu spraw,
stanu kadrowego zwigzanego z wakatami spowodowanymi przejsciem sedziow
w stan spoczynku i nieobsadzeniem zwolnionych stanowisk i rozdysponowaniem
tych spraw miedzy dwunastu sedzidw, co w konsekwencji spowodowato,
ze wydtuzenie sie termin rozpoznania spraw wynoszgcym okofo 36 miesiecy.

Przedstawiono roéwniez sytuacje w lll Wydziale, wskazujgc, ze dopiero
od marca 2023 r. orzekato jedenastu sedziow, od 6 grudnia 2023 r. dwunastu
sedziéw, a od maja 2024 r. trzynastu sedzidow, zas wczesniej przez dtugi okres
faktyczna obsada byta znacznie mniejsza. Na koniec 2022 r., po odejsciu z kornicem
sierpnia 2022 r. kolejnego sedziego w stan spoczynku, w Wydziale orzekato
6 sedzidow apelacyjnych (w tym 3 sedziow funkcyjnych: dwoéch z przydziatem
do 50% i jeden do 90%) oraz dwoch sedziéw delegowanych i nadal pozostawato
nieobsadzonych 7 stanowisk sedziowskich. W roku 2022 obsada Sredniookresowa
wraz z sedziami delegowanymi wyniosta 6,78 i stanowita zaledwie 52,2%
catkowitego limitu etatow. Obsada ta, w stosunku do limitu etatéw, byta najnizsza
w kraju”.

Jak podkreslono w odpowiedzi Sgdu Apelacyjnego, wieloletnie braki
kadrowe oraz rozpoznawanie spraw zgodnie z zasadg kolejnosci wptywu powoduje,

ze nadal w latach 2023 i 2024 okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy
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apelacyjnej jest bardzo dtugi, a powstate w poprzednich latach duze zalegtosci
nie sg mozliwe do zniwelowania w krotkim okresie. Brak rozpoznania tej sprawy nie
wynika wiec z opieszatosci w rozpoznawaniu tej i innych spraw wskutek zaniedban
Prezesa Sadu Apelacyjnego, Przewodniczgcego Wydziatu, czy sedziéw, lecz jest
rezultatem braku takich warunkéw kadrowych i proceduralnych, ktére umozliwiatyby
szybkie i rzetelne rozpoznanie takiej liczby spraw, jakie wptywaty
do Sadu Apelacyjnego.

W odpowiedzi z Sgdu Apelacyjnego zwrdocono jeszcze uwage na fakt,
ze jest to kolejna skarga tej samej strony, wniesiona w Kkolejnej juz sprawie
z jej udziatem, ktoéra zostata sporzadzona i nadana na adres Sadu Apelacyjnego
dopiero po tym, jak wystano tej stronie zawiadomienie o terminie rozprawy
apelacyjnej, na ktoérej moze spodziewaé sie prawomocnego zakonczenia sprawy.
Wczesniej strona ta nigdy nie wnosita o przyspieszenie rozpoznania sprawy,
w ktdérej oddalenie jej apelacji wigzato sie z koniecznoscig uregulowania zalegtosci
sktadkowych. W takiej sytuacji: ,nasuwa sie wniosek, ze intencjg wniesienia skargi
na przewlektos¢ nie byto zmobilizowanie sgdu do szybszego rozpoznania sprawy
apelacyjnej (skoro skarge wniosta dopiero po zawiadomieniu o terminie rozprawy),
a jedynie wytgcznie uzyskanie odszkodowania. Wydaje sie, ze nie taki jest cel
skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu

sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki”.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub  nadzorowanym przez prokuratora [ postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725, dalej: ,u.s.p.p.”)
nie okresla wprost granic temporalnych, w ramach ktérych powinno dojs¢
do rozpoznania sprawy, a tym samym nie wskazuje bezposrednio czasu,
po uptywie ktérego nastepuje przewlektoS¢ postepowania. Zgodnie z art. 2
ust. 1 u.s.p.p. strona moze wniesC skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu,
ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy

bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
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rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych. W Swietle art. 2
ust. 2 u.s.p.p. ocenie w szczegolnosci podlega terminowo$¢ i prawidtowosc
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny nalezy uwzgledni¢ tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi;
charakter sprawy; stopien faktycznej | prawnej zawitosci sprawy;
znaczenie rozstrzygniecia dla skarzgcego; zachowanie sie stron, w szczegdlnosci
strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W orzecznictwie utrwalit sie poglad, ze naruszeniem prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki jest wielomiesieczna
bezczynno$¢ sadu polegajgca na niewyznaczaniu rozprawy. Za okres
uzasadniajgcy stwierdzenie przewlektosci postepowania uznaje sie bezczynnosc
sgdu drugiej instancji polegajgca na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej,
ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; 21 marca 2006 r.,
[l SPP 13/06 oraz 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16), jakkolwiek w czesci orzeczen
wskazuje sie, ze takze krotsza, np. osmiomiesieczna bezczynnos¢ sadu,
naruszy¢ moze prawo strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwioki (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 8 maja
2013 r., Il SPP 51/13; 17 grudnia 2013 r., lll SPP 242/13; 27 marca 2019 r.,
| NSP 88/18).

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze prawo do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie, stanowigc element prawa do rzetelnego procesu, jest jednym
z podstawowych praw cziowieka okreslonym w Konwencji o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. 1993 nr 61, poz. 284 ze zm.,,
dalej: ,EKPCZ”). Przyjecie ustawy o skardze na przewlekto$¢ stanowito efekt
stosowania EKPCz i wielokrotnego stwierdzenia przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka naruszenia przez Polske prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie.

Nalezy takze zauwazyé, ze na dzien rozpatrywania skargi

przez Sad Najwyzszy, postepowanie przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie
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zakonczyto sie 12 czerwca 2024 r. wydaniem w sprawie wyroku. Czas trwania
postepowania przed tym Sadem wyniost ponad 35 miesiecy co znajduje
potwierdzenie w aktach sprawy z ktorych wynika, ze postepowanie apelacyjne
zostato zainicjowane przedstawieniem przez Sad Okregowy w Krakowie w dniu
21 czerwca 2021 r. apelacji skarzacej wraz z aktami sprawy a zakonczyto sie
wydaniem wyroku 12 czerwca 2024 r. Jednoczesnie w sprawie nie mozna przyjac,
ze jej charakter, stopien faktycznej i prawnej zawitosci, a takze zachowanie sie
stron, w szczegodlnosci strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania,
miato wptyw na powyzsze.

Dla stwierdzenia przewlektosci postepowania nieistotne pozostajg argumenty
podniesione w pismie Sadu Apelacyjnego dotyczgce sytuacji kadrowej w wydziale
zwigzanej z licznymi odejsciami sedziow w stan spoczynku i nieobsadzeniem
zwolnionych stanowisk, ktora w konsekwencji, wraz ze statym wptywem spraw
i rozpoznaniem ich zgodnie z kolejnoscig wptywu, doprowadzita do zalegtosci
i wydtuzenia terminu rozpoznania spraw i braku mozliwosci ich zniwelowania.

Zgodnie z przywotanym juz art. 2 ust. 2 u.s.p.p., dokonujgc oceny,
czy naruszone zostato prawo strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwioki, obok uptywu czasu, uwzglednia sie indywidualne okolicznosci sprawy.
Stad nie ma tu miejsca na uwzglednienie kwestii organizacyjnych, ktére choé
rzutujg na dynamike konkretnego postepowania, to jednak w Swietle
obowigzujgcych przepisow nie mogg by¢ uznane za okoliczno$¢ usprawiedliwiajgcg
przewlekte procedowanie w sprawie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
7 grudnia 2013 r., lll SPP 242/13; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; 16 kwietnia
2024 r., | NSP 62/24, 20 listopada 2024 r., | NSP 408/24). Kwestia wtasciwej
organizacji sgdownictwa, w tym zapewnienie optymalnej obsady kadrowej sgdow,
jest obowigzkiem panstwa, na co wielokrotnie zwracat uwage Europejski Trybunat
Praw Cztowieka i Sad Najwyzszy (zob. wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawach: Sutter v. Szwajcaria z 22 lutego 1984 r., skarga nr 8209/78;
Wasilewski v. Polska z 21 grudnia 2000 r., skarga nr 32734/96; postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 8 marca 2005 r., Il SPP 34/04; 26 kwietnia 2019 r.,
| NSP 18/19).



| NSP 211/24 8

Fakt, ze organ sgdu nie dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi
mu zapewnienie odpowiednich warunkéw dla sprawnego dziatania wydziatéw,
naturalnie przektada sie na brak winy po jego stronie z tytutu zaistniatej
przewlektosci postepowania. Analogicznie nie mozna jej przypisa¢ sedziemu
sprawozdawcy w sprawie. Powyzsze nie zwalnia jednak panstwa
z odpowiedzialnosci z tego tytutu. Jak bowiem stwierdzit Trybunat Konstytucyjny
w postanowieniu z 30 pazdziernika 2006 r., S 3/06: ,prawo do rozstrzygniecia
sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwioki stanowi istotny element
konstytucyjnego prawa do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytuciji).
Adresatem konstytucyjnego nakazu rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym czasie
sg przede wszystkim same sady. Nalezy jednak uwzgledni¢ catoksztait sytuacji
faktycznej i wskazac, ze konieczng gwarancjg materialng prawa do rozstrzygniecia
sprawy bez nieuzasadnionej zwioki sg odpowiednie warunki organizacyjne
umozliwiajgce sgdom »terminowg« realizacje ich zadan. Dotyczy to
w szczegolnosci obsady kadrowej, zarowno jesli chodzi o liczbe sedziow,
jak i personel pomocniczy. Powinnos¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw
spoczywa w pierwszej kolejnosci na ustawodawcy oraz na organach wiadzy
wykonawczej, szczegoélnie na Ministrze Sprawiedliwos$ci”.

Skarga na przewlekios¢ postepowania i zwigzana z nig mozliwosc
przyznania skarzgcemu, na jego zgdanie, od Skarbu Panstwa sumy pienieznej
w  wysokoséci 2000-20 000 zt, w znacznej mierze ma stuzy¢ wymuszeniu
na panstwie takiej organizacji wymiaru sprawiedliwosci, ktéra umozliwi rozpoznanie
sprawy bez nieuzasadnionej zwioki (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 17 grudnia 2013 r., Il SPP 242/13). Obok swoistej sankcji dla panstwa
za niewtasciwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci, suma pieniezna, o ktérej
jest mowa w art. 12 ust. 4 u.s.p.p., petni funkcje rekompensaty dla strony
za doznang szkode niematerialng, bedgcg wynikiem przewlektosci. Nie jest to wiec
odszkodowanie za poniesione straty i utracone korzysci (art. 361 § 2 k.c.)
lub zados¢uczynienie pieniezne za doznang krzywde w rozumieniu art. 445 k.c.
Ustawodawca wprowadza przy tym zasade, ze strona, ktorej skarge uwzgledniono,
moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ naprawienia szkody ze stwierdzonej

przewlektosci (art. 15 ust. 1 u.s.p.p.). Konsekwentnie sume, o ktorej jest mowa
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w ustawie o skardze na przewlektos¢, uzna¢ nalezy za wstepng (tymczasowq)
rekompensate z tytutu doznanej szkody niematerialnej (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 8 maja 2013 r., Il SPP 51/13; 22 stycznia 2019 r.,
| NSP 71/18).

W rozpoznawanej sprawie skarzgca wniosta o przyznanie od Skarbu
Panstwa sumy pienieznej w wysokosci 10 000 zt (w uzasadnieniu skargi zas podata
kwote 14000 zt), z uwagi na uplyw czasu ponad 3 lat bezczynnosci
Sadu Apelacyjnego, wskazujgc: ,zarbwno na samg dolegliwos¢ spowodowang
dla strony opieszato$cig postepowania (np. koniecznosc¢ utworzenia i utrzymywania
rezerwy na ewentualne zaspokojenie roszczen ZUS), jak i to, ze opieszatosc
zostata spowodowana jedynie przez zaniechanie sgdu rozpoznajgcego sprawe
co do istoty”. Skarzgca podniosta takze, Zze w jakikolwiek sposéb swoim
zachowaniem nie przyczynita sie do zaistnienia przewlektosci postepowania.

Jednoczed$nie podnosita, ze ,razgcy stopien (wieloletni okres trwania)
zaistniatej w sprawie przewlektosci uzasadnia uznanie, ze przyznana skarzgcej
spotce odpowiednia suma pieniezna za kazdy rok trwania przewlektosci powinna
by¢ wyzsza niz minimalna” (k. 4).

Zgodnie z art. 12 ust. 4 u.s.p.p. wysokos¢ sumy pienieznej, o ktérej mowa
we wskazanym przepisie, wynosi nie mniej niz 500 zt za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania, przy jednoczesnym uwzglednieniu
jej wartosci minimalnej na poziomie 2000 zi.

Nalezy podkreslic, ze od wptywu akt do Sadu Apelacyjnego w dniu
22 czerwca 2021 r. i wpisaniu sprawy pod repertorium AUa pod sygn. 1022/21
do wydania w sprawie wyroku 12 czerwca 2024 r. uptyneto ponad 35 miesiecy.
Z drugiej strony wypada jednak zauwazy¢, ze postepowanie sgdowe zostato
zainicjowane wniesieniem przez skarzgcg do Sadu Okregowego w Krakowie
30 stycznia 2017 r. odwotania od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
nr [...]. Co oznacza, iz fgczna dtugos¢ postepowania sgdowego wynosi przeszio
7 lat.

Biorgc pod uwage powyzsze, a takze okolicznos¢, ze skarzgca uzasadnita
warto$¢ zgdanej kwoty wskazujgc na: uptyw czasu (ponadto 3 lata), dolegliwo$é

spowodowang dla strony opieszato$cig postepowania oraz zaniechaniem
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rozpoznania sprawy przez sad rozpoznajgcy, Sgd Najwyzszy uznaje, ze adekwatna
jest kwota 3500 zt za okres od 30 stycznia 2017 r. do 12 czerwca 2024 r.,
za$ w pozostatym zakresie zgdanie skargi oddalit. Sad Najwyzszy przy tym
wskazuje, ze skarzgca nie uzasadnita przyznania kwoty wyzszej za kazdy rok
przewlektosci postepowania niz kwota minimalna wynikajgca z ustawy.

Odnoszgc sie do wypowiedzi Prezesa Sadu Apelacyjnego, w ktérej
to podniodst: ,(...) iz jest to kolejna skarga tej samej strony, wniesiona w kolejnej
juz sprawie z jej udziatem, ktéra zostala sporzgdzona i nadana na adres
Sadu Apelacyjnego dopiero po tym, jak wystano tej stronie zawiadomienie
o terminie rozprawy apelacyjnej, na ktorej mogta spodziewac sie prawomocnego
zakonczenia sprawy. Wczesniej strona ta nigdy nie wnosita o przyspieszenie
rozpoznania sprawy, w ktérej oddalenie jej apelacji wigzato sie z koniecznoscig
uregulowania zalegtosci sktadkowych”. W tym zakresie Sgd Najwyzszy potwierdza,
ze wskazany fakt jest mu znany, ale jednoczesnie zwraca uwage, ze opisane
zachowanie strony nie stanowito naruszenia art. 5 ust. 1 u.s.p.p. na co zwracat juz
uwage w sprawach | NSP 160/24 i | NSP 408/24.

Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym podkre$la, ze bez znaczenia
dla oceny przewlektosci postepowania jest okoliczno$é wskazywana w pismie
Prezesa Sadu Apelacyjnego, ze ubezpieczony ziozyt skarge w momencie,
gdy Sad Apelacyjny wyznaczyt juz termin rozprawy apelacyjnej. W Swietle
przepisow ustawy o skardze na przewlekto$¢ z dnia 17 czerwca 2004 r. warunkiem
merytorycznego rozpoznania skargi jest niezakonczenie postepowania, na ktére
zostata ona wniesiona, nie zas$ niepodjecie przez Sad jakiejkolwiek czynnosci
procesowej. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalony jest poglad, ze skarga
na przewlektos¢ ma przede wszystkim za zadanie eliminowanie i zapobieganie
przewlektosci przez dyscyplinowanie sgdu meriti do podejmowania terminowych
i wtasciwych czynnosci prowadzgcych do rozpoznania sprawy w rozsgadnym
terminie. Dlatego tez w przedmiotowej sprawie doprowadzito to do stwierdzenia
przewlektosci postepowania przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie na podstawie
art. 12 ust. 2w zw. z art. 2 u.s.p.p.

Skarzgca wniosta rowniez o zasgdzenie od Skarbu Panstwa -

Sadu Apelacyjnego w Krakowie na jej rzecz kosztow postepowania, w tym kosztow
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zastepstwa procesowego w wysokosci dwukrotnosci stawki minimalnej wskazanej
w § 14 ust. 3 rozporzgdzenia oraz optaty skarbowej od petnomocnictwa.

Przedmiotowa skarga zwigzana jest z przewlekloscig postepowania
przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie (lll AUa 1022/21). Zwazywszy zas$,
ze strona wnoszaca skarge w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych jest
zwolniona z kosztow sgdowych z mocy ustawy i nie ma obowigzku uiszczania
optaty od skargi na przewlektos¢ postepowania (zob. uchwate Sagdu Najwyzszego
z 19 stycznia 2005 r., Il SPP 109/04). Sadowi Najwyzszemu wiadomo,
ze Sad Apelacyjny w Krakowie 12 czerwca 2024 r. zwrécit na konto petnomocnika
skarzgcej kwote 200 zt tytutem nienaleznie uiszczonej optaty od przedmiotowe;j
skargi.

Odnoszgc sie do wniosku skarzgcej o zwrot kosztow zastepstwa
procesowego W wysokosci dwukrotnosci stawki minimalnej, Sad Najwyzszy
wskazuje, ze petnomocnik skarzgcej nie uzasadnit zgdania w Zzaden sposéb.

W mysl § 14 ust. 3 rozporzadzenia wysoko$¢ stawki minimalnej
z prowadzenie sprawy w postepowaniu ze skargi na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym oraz do przeprowadzenia i zakonczenia
bez nieuzasadnionej zwioki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego wynosi 240 zt.

Analizujgc czy zachodzita potrzeba podwyzszenia wynagrodzenia
petnomocnika skarzgcej zgodnie z jej zgdaniem wskazaé nalezy, ze w mysl
ww. rozporzgdzenia podstawe zasgdzenia optaty za czynnosci radcéw prawnych
stanowig stawki minimalne. Majgc na uwadze powyzsze co do zasady uzasadniony
jest zwrot kosztow zastepstwa procesowego wedtug wynagrodzenia w stawkach
minimalnych, a dopiero konkretne okolicznosci o charakterze szczegdlnym
przemawiajg za zasadnoscig zwrotu wedtug stawki wyzszej (zob. postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 6 lutego 2013 r., | ACz 105/13). W ocenie Sadu
Najwyzszego w niniejszej sprawie nie wystepowaty szczegdlne okolicznosci
przemawiajgce za ustaleniem wyzszej stawki wynagrodzenia. Petnomocnik

skarzgcej, oprocz sporzgdzenia i wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania,



| NSP 211/24 12

nie wykazat w zadnej mierze, w czym ma przejawia¢ sie, ze jego naktad pracy
wymaga podwyzszenia wynagrodzenia.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 98 § 1, 1%i 3
w zw. z art. 99 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p. oraz § 14 ust. 3 rozporzgdzenia
orzekt jak w sentenciji.

Odnoszac sie do wniosku skarzgcej o zwrot 17 zt tytutem opfaty skarbowej
od petnomocnictwa, Sad Najwyzszy wskazuje, ze na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 2111), nie podlega optacie skarbowej ztozenie dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie petnomocnictwa w sprawach ubezpieczenia spotecznego, tym samym
wniosek podlega oddaleniu.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

Elzbieta Karska Tomasz Demendecki  Mirostaw Sadowski
[SOP
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