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POSTANOWIENIE

Dnia 3 lipca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Krzysztof Wiak (przewodniczgcy)
SSN Janusz Niczyporuk

SSN Grzegorz Zmij (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa M. M.

przeciwko Starostwu Powiatowemu w M.

0 odszkodowanie,

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Gdansku,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 3 lipca 2025 .,

na skutek skargi powddki na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Gdansku

w sprawie o sygn. akt Il APa 1/25,
oddala skarge.

Janusz Niczyporuk  Krzysztof Wiak ~ Grzegorz Zmij

UZASADNIENIE

Skargg z 8 kwietnia 2025 r. (data stempla pocztowego) skarzgca M.M.
reprezentowana przez petnomocnika — adw. P.R. wniosta skarge na przewlektosc
postepowania sgdowego Sagdu Apelacyjnego w Gdansku, sygn. [lI APa 1/25,
zgdajgc: stwierdzenia, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku w
sprawie z powodztwa M.M. przeciwko Starostwu Powiatowemu w M. o zaptate,
sygn. akt Il APa 1/25 (dawniej: Il APa 19/21), nastgpita przewlektosc

postepowania (1); wydania Sgdowi rozpoznajgcemu wskazang sprawe zalecenia



| NSP 203/25 2

przeprowadzenia rozprawy (2); przyznania od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgce;j
kwoty 20 000 zt wraz z odsetkami ustawowymi od dnia wniesienia skargi do dnia
zapfaty (3); zasgdzenia od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Gdansku —
kosztéw tego postepowania (4).

W uzasadnieniu skargi podniesiono miedzy innymi, to ze dtugi tgczny czas
rozpoznania sprawy narusza prawo powodki do rozpoznania sprawy przez sgd
w rozsgdnym terminie, biorgc pod uwage, ze pozew w sprawie wniesiono
4 listopada 2019 r. Dalej w uzasadnieniu wyliczono w punktach szereg czynnosci
podjetych w sprawie przez Sad Apelacyjny w Gdansku. Z uzasadnienia wynika tez
miedzy innymi, Zze wyrokiem z dnia 26 listopada 2024 roku, doreczonym
petnomocnikowi powddki w dniu 2 stycznia 2025 roku, sygn. akt: || PSKP 4/23
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
19 stycznia 2022 roku i przekazat sprawe temu sgdowi do ponownego rozpoznania.
W dniu 7 stycznia 2025 roku nastgpit zwrot akt sprawy z Sgadu Najwyzszego
do Sadu Apelacyjnego w Gdansku, zas 13 stycznia 2025 roku doreczono
petnomocnikowi powddki zawiadomienie o skltadzie rozpoznajgcym apelacje
od wyroku w sprawie VII P 49/19. Sprawa toczy sie obecnie pod sygnaturg
[l APa 1/25. Jednoczesnie podkreslono, iz od chwili losowania sktadu Sadu
rozpoznajgcego apelacje w dniu 7 stycznia 2025 roku nie zostaty podjete zadne
czynnosci w sprawie.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Gdansku w odpowiedzi na skarge z 9 czerwca

2025 r. zgtosit swoj udziat w sprawie i wnidst o oddalenie skargi jako bezzasadne;j.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga na przewlektos¢ postepowania nie zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r.
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowania”), strona moze

wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy,
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nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlektos¢ postepowania).

Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegoélnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez Sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie
tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawito$ci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktdra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla
orzecznictwo Europejskiego  Trybunatu Praw Cziowieka, ktoéry ocenia,
czy przewlektos¢ postepowania jest nieuzasadniona, w sSwietle szczegdlnych
warunkéw sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteridéw, jak skomplikowanie
(stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organéw prowadzgcych sprawe
oraz znaczenia materii objetej skargg (wyroki ETPC: z 21 wrzesnia 2000 r.,
skarga nr 33082/96, w sprawie Wojnowicz przeciwko Polsce; z 4 kwietnia 2000 r.,
skarga nr 38670/97, w sprawie Dewicka przeciwko Polsce; z 26 pazdziernika
2000 r., skarga nr 25693/94, w sprawie Sobczyk przeciwko Polsce; z 26 lipca
2001 r., skarga nr 29691/96, w sprawie Jedamski przeciwko Polsce; z 14 stycznia
2003 r., skarga nr 39505/98, w sprawie W.M. przeciwko Polsce;

zob. tez M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka — orzecznictwo,
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Tom | — Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakéw 2001, s. 46 i n.
oraz powotane tam orzecznictwo tego Trybunatu.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepowania przed sgdem apelacyjnym
lub Sgdem Najwyzszym - wtasciwy do jej rozpoznania jest Sgd Najwyzszy.

Z analizy akt sprawy wynika, Zze akta =z apelacjg wplynety
do Sadu Apelacyjnego w Gdansku 26 listopada 2020 r. Nastgpita rejestracja
sprawy pod sygn. akt lll APa 27/20, a 2 grudnia 2020 r. podjecie czynnosci
zwigzanych z losowaniem sktadu w SLPS. 17 grudnia 2020 r. Sad Apelacyjny
w Gdansku wydal postanowienie o oddaleniu wniosku powoddki o zwolnienie
od kosztow sgdowych w postepowaniu apelacyjnym. 25 stycznia 2021 r. ztozono
whniosek powddki o sporzgdzenie uzasadnienia wyzej wymienionego postanowienia
oraz jego doreczenie. 3 lutego 2021 r. Sad Apelacyjny w Gdansku postanowieniem
orzekt o odrzuceniu wniosku o uzasadnienie. 17 lutego 2021 r. ztozono zazalenie
powodki na postanowienie o oddaleniu wniosku o zwolnienie od kosztow
oraz na postanowienie o0 odrzuceniu wniosku 0 uzasadnienie postanowienia
0 oddaleniu wniosku o zwolnienie od kosztow sgdowych. 24 lutego 2021 r. wydano
zarzadzenie przewodniczacego, na podstawie art. 3943 § 1 i 2 pkt 2 k.p.c.,
0 pozostawieniu bez dalszych czynnosci zazalenia petnomocnika powaodKi
z 17 lutego 2021 r. na postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 17 grudnia
2020 r. oraz z 3 lutego 2021 r. oraz wydano postanowienie o odrzuceniu apelaciji.
12 marca 2021 r. ztlozono wniosek powodki o sporzgdzenie uzasadnienia
postanowienia o odrzuceniu apelacji oraz doreczenie postanowienia
z uzasadnieniem. 30 marca 2021 r. wydano zarzgdzenie o doreczeniu
petnomocnikowi powddki wyzej wymienionego postanowienia z uzasadnieniem.
16 kwietnia 2021 r. ztozono zazalenie powodki na postanowienie o odrzuceniu
apelacji. 5 maja 2021 r. zarzadzono czynnosci miedzyinstacyjne zwigzane
z rejestracjg zazalenia (Il APzp 4/21) i doreczeniem odpisu zazalenia. 17 maja
2021 r. ztozono odpowiedz pozwanego na zazalenie. Postanowieniem z 14 lipca
2021 r. Sad Apelacyjny w Gdansku orzekt o uchyleniu zaskarzonego
postanowienia. 6 wrzesnia 2021 r. zlozono wniosek petnomocnika powddki

0 doreczenie uzasadnienia postanowienia z 14 lipca 2021 r. Postanowieniem
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z 14 lipca 2021 r. uchylono wyzej wymienione postanowienie. 14 pazdziernika
2021 r. wydano zarzgadzenie Przewodniczgcego Wydzialu o wpisaniu sprawy
pod nowg sygn. akt (Il APa 19/21) i nastgpito losowanie sedziego sprawozdawcy.
Postanowieniem z 12 listopada 2021 r. Sad Apelacyjny w Gdansku zadecydowat
0 zwolnieniu powodki od kosztéw sgdowych (optaty od apelacji) oraz zarzgdzenie
przewodniczgcego o doreczeniem pozwanemu odpisu apelacji. 17 listopada 2021 r.
wydano zarzgdzenie przewodniczgcego o zobowigzaniu petnomocnika powodki
do przedtozenia uwierzytelnionego odpisu ugody pozasgdowej oraz wyznaczeniu
terminu rozprawy na 19 grudnia 2021 r. 19 listopada 2021 r. wptyngt wniosek
petnomocnika powodki o zmiane terminu rozprawy z uwage na kolizje termindw.
22 listopada 2021 r. wydano zarzgdzenie przewodniczgcego zobowigzujgce
petnomocnika powodki do wykazania kolizji terminéw. 23 listopada 2021 r.
nastgpito odwotanie terminu rozprawy wyznaczonej na 9 grudnia 2021 r.
I wyznaczenie nowego terminu rozprawy na 1 grudnia 2021 r. 23 listopada 2021 r.
ztozono wniosek petnomocnika powddki 0 zmiane terminu rozprawy wyznaczonej
na 1 grudnia 2021 r. z uwagi na udziat peinomocnika w szkoleniu. 26 listopada
2021 r. petnomocnik powodki ztozyt pismo zatgczajgc zadang przez Sad Apelacyjny
kopie ugody pozasgdowej. 2 grudnia 2021 r. petnomocnik pozwanego ztozyt
odpowiedz na apelacje powddki, a 7 grudnia 2021 r. tenze ztozyt pismo
z uwierzytelnionym odpisem ugody pozasgdowej. 14 grudnia 2021 r. wydano
zarzadzenie o wyznaczeniu terminu rozprawy na dzien 19 stycznia 2022 r.
19 stycznia 2022 r. odbyta sie rozprawa i ogtoszenie wyroku Sgdu Apelacyjnego
w Gdansku. 20 stycznia 2022 r. nastgpito nadanie z urzedu wyrokowi Sadu
Apelacyjnym w Gdansku klauzuli wykonalnosci z wurzedu i doreczenie
petnomocnikowi powddki tytutu wykonawczego. Obie strony ztozyty wnioski
0 sporzgdzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku z 19 stycznia 2022 r.,
a Sad Apelacyjny zarzgdzeniem z 1.02. 2022 r. nakazat doreczenie im wyroku
z uzasadnieniem. 2 marca 2022 r. ztozono zazalenie pozwanego na postanowienia
zawarte w wyroku w przedmiocie kosztéw procesu i kosztéw sgdowych. 8 marca
2022 r. zarzadzono czynnosci miedzyinstancyjne zwigzane z rejestracjg zazalenia
(- APzp 5/21), losowaniem sedziego i doreczeniem odpisu zazalenia.

Postanowieniem z 28 marca 2022 r. Sgd Apelacyjny w Gdansku zadecydowat
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0 odrzuceniu zazalenia na rozstrzygniecie o kosztach sgadowych i odroczeniu
rozpoznania zazalenia w pozostatej czesci do czasu zakonczenia postepowania
kasacyjnego. 6 kwietnia 2022 r. pozwany ztozyt skarge kasacyjng. 12 kwietnia
2022 r. zarzadzono czynnosci miedzyinstancyjne i wezwano petnomocnika
do usuniecia brakow formalnych skargi kasacyjnej. 5 maja 2022 r. ztozono pismo
I petnomocnictwo procesowe, w usunieciu brakéw skargi kasacyjnej. 11 maja
2022 r. zarzadzenie o doreczeniu odpisu skargi kasacyjnej. 3 czerwca 2022 r.
ztozono odpowiedz powddki na skarge kasacyjng. 23 czerwca 2022 r. wydano
zarzadzenie o przekazaniu akt sprawy ze skargg kasacyjng do Sgdu Najwyzszego.
Sad Najwyzszy wyrokiem z 26 listopada 2024 r., sygn. akt: [| PSKP 4/23 uchylit
zaskarzony wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z 19 stycznia 2022 r. i przekazat
sprawe temu sgdowi do ponownego rozpoznania. 3 stycznia 2025 r. nastgpit zwrot
akt z Sgdu Najwyzszego. 7 stycznia 2025 r. zarzgdzono wpisanie sprawy pod nowg
sygn. akt lll APa 1/25, losowanie sedziego do ponownego rozpoznania sprawy oraz
zawiadomienie stron o sktadzie i nakazanie pozostatych czynnosci dekretacyjnych,
uzupetnione zarzgdzeniem z 8 stycznia 2025 r. o wyznaczeniu skfadu
3-osobowego. Postanowieniem z 9 stycznia 2025 r. Sgdu Apelacyjny w Gdansku
zadecydowat o umorzeniu postepowania wywotanego zazaleniem pozwanego
na postanowienie zawarte w pkt IV wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z 19 stycznia 2022 r. i doreczeniu odpisu postanowienia stronom.

Z powyzszego wynika, ze Sad Apelacyjny wykonat liczne czynnosci
zmierzajgce do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, dlatego brak jest
podstaw do uznania, ze w postepowaniu wystgpita nieuzasadniona zwtoka.
Biorgc pod uwage czynnosci Sadu Apelacyjnego, terminowos¢ wydawania
orzeczen, mozna stwierdzi¢, ze w przedmiotowej sprawie byly one podejmowane
w sposoOb adekwatny do stanu sprawy oraz bez zbednej zwtoki.

Skarzgca nie wnosita tez przed wniesieniem skargi 0 przyspieszenie
rozpoznania sprawy przez Sad Apelacyjny.

Przechodzgc do oceny argumentacji podniesionej przez uczestnika
postepowania, a zwigzanej z koniecznoscig oddalenia skargi, wskazac nalezy,
ze o0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowié

w przypadku bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu
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rozprawy apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji
(postanowienia Sagdu Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca
2006 r., Ill SPP 10/06; z 21 marca 2006 r., Ill SPP 13/06; z 18 maja 2016 r.,
[l SPP 53/16; z 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17;
z 21 lutego 2018r., lll SPP 3/18; z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia
2019 r., | NSP 87/18; z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18). Nie oznacza to jednak,
ze w kazdym przypadku, w ktérym przekroczony zostat okres 12 miesiecy, w czasie
ktérych nie wyznaczono terminu rozprawy, automatycznie nastepuje przewlektos¢
postepowania w rozumieniu ustawy. Ocena spetnienia obowigzku rozpoznania
sprawy w rozsgdnym terminie zalezy od konkretnych okolicznosci, a wiec wymaga
uwzglednienia wielu czynnikdbw wptywajgcych na tok postepowania. Powyzsze
oznacza, ze przewlektos¢ postepowania ocenia sie w kazdej sprawie w sposob
indywidualny, z uwzglednieniem wymienionych okolicznosci.

Sad Najwyzszy wzigt pod uwage rozpatrujgc sprawe dotychczasowe
orzecznictwo akcentujgce to, ze celem skargi jest przeciwdziatanie trwajgcej
przewlektosci, zas jej funkcjg — przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie
odpowiedniego, sprawnego  biegu  procesowego  (por.  postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2012 r. Il SPP 21/12). Jak wyjasnit
Sad Najwyzszy w uchwale Sktadu Siedmiu Sedziéw z dnia 16 listopada 2004 r.,
Il SPP 42/04, postepowanie ze skargi na przewlektos¢ nie jest samodzielnym
postepowaniem zmierzajgcym do stwierdzenia przewlekiosci i ewentualnie
zasgdzenia z tego tytutu odpowiedniego odszkodowania (zadoscuczynienia).
Podobnie wywiedziono w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2005 r.,
[l SPP 120/2005, dodajgc tam, ze omawiana skarga stanowi dorazng interwencje
przeciwdziatajgcg trwajgcej przewlektosci postepowania. Sgd Najwyzszy podkreslat
rébwniez, Zze publicznoprawnym celem ustawy jest stworzenie realnego
i skutecznego Srodka zapobiegajgcego przewlektosci postepowania, czyli takiego
srodka, ktorego funkcjg jest przede wszystkim wymuszanie nadania sprawie
odpowiedniego, sprawnego biegu, a wiec ,stworzenie mechanizmu prawnego
wymuszajgcego rozpoznanie sprawy przez sgd” (por. uchwate Sgdu Najwyzszego
z dnia 19 stycznia 2005 r., Il SPP 113/2004 134 i uchwate Sgdu Najwyzszego
z dnia 19 stycznia 2005 r., 1l SPP 115/2004).
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Nie bez znaczenia jest tu okolicznosc, ze 10 kwietnia 2025 r. zarzgdzeniem
sedziego sprawozdawcy skierowano sprawe do rozpoznania na rozprawie.
25 kwietnia 2025 r. wydano zarzgdzenie o wyznaczeniu rozprawy na 9 lipca 2025 r.

Wobec podjecia przez Sad Apelacyjny w Gdansku licznych wyzej
wskazanych czynnosci w sprawie, Sad Najwyzszy uznat, ze nie doszto
do naruszenia prawa skarzgcego do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1

ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania, orzekt jak w sentenc;ji.

Janusz Niczyporuk  Krzysztof Wiak ~ Grzegorz Zmij
[SOP]
[ad]



