| NSP 20/23

POSTANOWIENIE

Dnia 18 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczgcy)
SSN Tomasz Przestawski

SSN Pawet Wojciechowski (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi B. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie sygn.
VIl AGa 125/21,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Warszawie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 18 kwietnia 2023 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

B. S. (dalej: ,skarzgcy”) reprezentowany przez petnomocnika — r.pr. M. G., w
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki z 30 stycznia 2023 r. (data wptywu do Sadu
Najwyzszego: 1 lutego 2023 r.) wnidst o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu apelacyjnym prowadzonym przed Sgdem
Apelacyjnym w Warszawie, sygn. akt VII AGa 125/21 nastgpito naruszenie
prawa powoda do rozpoznania jego sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
(przewlektos¢ postepowania);

2. zasgdzenie na rzecz powoda od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego

w Warszawie kwoty 5000 zt;
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3. zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzacego zwrotu kosztow
postepowania w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Petnomocnik skarzgcego wskazat, ze w lutym 2021 r. sprawa zostata
przekazana Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie wraz z apelacjg strony pozwane;j
od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z 27 sierpnia 2020 r. Nastepnie
w sierpniu 2021 r. doreczono petnomocnikowi powoda odpis apelacii,
a we wrzesniu 2021 r. wyznaczono termin rozprawy apelacyjnej na 26 pazdziernika
2021 r. Podczas rozprawy Sad wskazat na zamiar dopuszczenia dowodu z opinii
biegtego i zobowigzat petnomocnikow stron do ziozenia pism procesowych
dotyczgcych tezy dowodowej dla opinii biegtego. Petnomocnik powoda ztozyt dwa
pisma procesowe datowane na 29 pazdziernika 2021 r. oraz 2 grudnia 2021 r.
Do dnia wniesienia skargi na przewlekioS¢ — mimo ponaglen ze strony
petnomocnika powoda (pisma z 28 marca 2022 r., e-mail z 2 czerwca 2022 r.
oraz pismo z 21 listopada 2022 r.), Sad Apelacyjny nie podjgt Zadnych dalszych
czynnos$ci w sprawie, a jedynie poinformowat w odpowiedzi na pismo z 21 listopada
2022 r., ze czynnosci w sprawie zostang podjete po rozpoznaniu pytania prawnego
przez Sad Najwyzszy, sygn. akt || CSKP 678/22.

Petnomocnik skarzgcego podkreslit, Zze od dnia otrzymania ostatniego pisma
procesowego przez Sgd Apelacyjny uptyneto juz 13 miesiecy. W tym czasie istniata
mozliwos¢ zakonczenia postepowania, a na pewno wydania postanowienia
w sprawie dopuszczenia dowodu z opinii biegtego. Podkreslit nadto, ze w ostatnich
latach uksztattowata sie spdjna linia orzecznicza dotyczgca wyktadni art. 129
ustawy Prawo Ochrony Srodowiska. Nie jest za$ wiadome jakiej tresci uchwata
zapadnie w zwigzku z pytaniem przedstawionym do rozstrzygniecia Sagdowi
Najwyzszemu, jednak jej treS¢ moze okazac sie istotna dla powoda. Jezeli bowiem
Sad Najwyzszy opowie sie za odmienng od dotychczas przyjmowanej wagskg
wyktadnig przepisow ww. ustawy, wieloletnie starania powoda o uzyskanie
odszkodowania mogg okazac¢ sie daremne, a powdd moze dodatkowo zostac
obcigzony kosztami postepowania.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sgdu Apelacyjnego w Warszawie wniost

0 oddalenie skargi.
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Zwrécit uwage, ze wbrew zarzutom petnomocnika skarzgcego czynnosci
podjete przez Sad Apelacyjny byty zwigzane z rzetelnym rozpoznaniem sprawy.
Istota sprawy jest bowiem skomplikowana, o czym swiadczy fakt, ze postepowanie
przed Sadem I-ej instancji trwato siedem lat, a takze koniecznos$¢ rozstrzygniecia
zagadnienia prawnego w formie uchwaly Sgdu Najwyzszego. Nadto strona
skarzgca jeszcze w 2022 r. zostata poinformowana o tym, Ze rozstrzygniecie
zostanie uzaleznione od tresci uchwaty Sagdu Najwyzszego i nie zakwestionowata
koniecznosci uwzglednienia tresci tej uchwaty przy wydawaniu rozstrzygniecia
w sprawie. Nie zaskarzyta wreszcie rowniez postanowienia o zawieszeniu
postepowania. Co wiecej sam skarzgcy przyznat w uzasadnieniu skargi,
ze rozstrzygane przez Sad Najwyzszy zagadnienie bedzie miato znaczenie dla
niniejszej sprawy, co nasuwa wniosek, ze istotg wniesionej skargi nie jest
bezczynnosé, lecz niezadowolenie skarzgcego z powodu mozliwej zmiany kierunku
orzecznictwa. Zaznaczyt nadto, ze sprawa objeta skargg jest sprawg o zaptate
odszkodowania, a zatem nie ma tak newralgicznego znaczenia dla strony
jak np. sprawy z zakresu prawa rodzinnego. Skarzgcy nie wykazat przy tym,

ze sprawa ma dla niego kluczowe znaczenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga podlega oddaleniu.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (tekst jedn. Dz.U. 2018,
poz. 75, dalej: ,ustawa lub ustawa o skardze na przewlekto$¢”), strona moze
wnieS¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki,

jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
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postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Artykut 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania doprecyzowuije,
ze przy badaniu tego, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy
w szczegolnosci ocenic terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad
w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie.

Ustawa o skardze na przewlekios¢ nie okres$la wyraznie, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznaC za nieuzasadniong zwioke.
Judykatura Sagdu Najwyzszego stoi na stanowisku, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna moéwi¢ z regulty w przypadku bezczynnosci
sadu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktora
trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., Ill SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., lll SPP 10/06; z 21 marca
2006 r., Il SPP 13/06; z 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16; z 7 marca 2017 r.,
Il SPP 6/17; z 19 pazdziernika 2017 r., Il SPP 42/17; z 21 lutego 2018 r.,
[l SPP 3/18; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; z 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19;
z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie
co do zaistnienia przewlektosci postepowania lub braku tejze. Sgd Najwyzszy
zwracat jednak uwage, ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu
12 miesiecy trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu
przewlektosci, bez wzgledu na okolicznosci danej sprawy, a oceniajgc czy w danej
sprawie mamy do czynienia z przewlektoscig postepowania nalezy bra¢ pod uwage
kryteria okreslone w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktorymi dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci
oceni¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).
Podobnie przestanki stwierdzenia przewlekiosci postepowania okresla ETPC,

ktéry ocenia, czy przewlektos¢ postepowania jest nieuzasadniona, w Swietle
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szczegdlnych warunkéw sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteriow,
jak skomplikowanie (stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organdw
prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej skargg (wyroki Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka: z 21 wrzesnia 2000 r., skarga nr 33082/96, w sprawie
Wojnowicz przeciwko Polsce; z 4 kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97, w sprawie
Dewicka przeciwko Polsce; z 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94,
w sprawie Sobczyk przeciwko Polsce; z 26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96,
w sprawie Jedamski przeciwko Polsce; z 14 stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98,
w sprawie W.M. przeciwko Polsce; zob. tez M.A. Nowicki, Europejski Trybunat
Praw Cztowieka — orzecznictwo, Tom | — Prawo do rzetelnego procesu sgdowego,
Krakow 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam orzecznictwo tego Trybunatu, a takze
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 28 wrzesnia
2021 r., | NSP 145/21). W orzecznictwie ETPC nie okre$lono sztywnych granic
czasowych postepowania, ktorych przekroczenie mogtoby by¢é automatycznie
uznane za przewlektos¢ postepowania. Ocena spetnienia obowigzku zalezy
od okolicznosci konkretnej sprawy, a wiec wymaga uwzglednienia wielu czynnikéw
wptywajgcych na tok postepowania (zob. P. Gorajewski, Rozsgdny termin
rozpoznania sprawy przez sgd w Swietle standardu Rady Europy a praktyka
sgdowoadministracyjna [w:] Stosowanie Prawa Europejskiego w orzecznictwie
sgdowym z 2019 ., s. 69-70; oraz powotane tam orzecznictwo ETPC).

Powyzsze oznacza, ze przewlektosS¢ postepowania nie ocenia sie¢ w sposob
mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 25 listopada 2020 r., | NSP 163/20,
pokreslit, Zze sama dlugotrwatos¢ postepowania nie oznacza, iz doszio
do przewlektosci postepowania. Zachodzi ona, gdy postepowanie jest dtugotrwate,
prowadzone rozwlekle i trwa ponad koniecznoS¢ wyjasnienia okolicznosci
faktycznych i prawnych niezbednych do rozstrzygniecia, bedgacych w zwigzku
przyczynowym z dziataniem lub bezczynnoscig sgdu. Aby rozstrzygngC zatem,
czy zwtoka w dokonaniu czynnosci jest nieuzasadniona, nalezy rozwazy¢ nie tylko

okres zaniechania jej dokonania, ale takze konkretne realia sprawy i jej kontekst



| NSP 20/23 6

sytuacyjny. Nalezy przy tym pamietaé, ze czas trwania postepowania wyznaczany
jest nie tylko poprzez czynnosci sgdu, ale takze przez aktywnos$¢ stron.

Przyjmujgc powyzszy poglad za wiasny, Sad Najwyzszy w sktadzie
orzekajacym w niniejszej sprawie stwierdza, ze cato$ciowa ocena analizowanego
postepowania nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze jest ono prowadzone przewlekle.

Z analizy akt sprawy wynika, ze 5 lutego 2021 r. sprawa zostata przekazana
do Sadu Apelacyjnego w Warszawie wraz z apelacjg strony pozwanej od wyroku
Sadu Okregowego z 27 sierpnia 2020 r. Nastepnie 10 sierpnia 2021 r. zarzgdzono
doreczenie odpisu apelacji stronie powodowej, a zarzgdzeniem z 9 wrzesnia 2021 r.
wyznaczono termin rozprawy na 26 pazdziernika 2021 r. Podczas rozprawy
poinformowano strony o potrzebie uzupetnienia postepowania dowodowego oraz
skierowano sprawe na posiedzenie niejawne celem dopuszczenia dowodu z opinii
biegtego. Nastepnie do akt wptynety pisma procesowe z 29 pazdziernika 2021 r.
I 2 grudnia 2021 r. W dalszym toku postepowania strona powodowa zwracata sie
0 podjecie czynnosci w sprawie (pismem z 28 marca 2022 r., e-mailem
z 2 czerwca 2022 r. oraz pismem z 21 listopada 2022 r.). W odpowiedzi na pismo
z 21 listopada 2022 r. poinformowano petnomocnika powoda, ze czynnosSci
w sprawie zostang podjete po rozstrzygnieciu przez Sad Najwyzszy pytania
prawnego (Il CSKP 678/22). Nastepnie postanowieniem z 30 stycznia 2023 r.
zawieszono postepowanie apelacyjne na podstawie art. 177 § pkt 1 k.p.c. do czasu
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego przedstawionego sktadowi siedmiu sedziéw
Sgdu Najwyzszego w sprawie Il CZP 3/23 (poprzednia sygnatura akt
Il CSKP 678/22).

W ocenie Sgdu Najwyzszego przedstawiony powyzej przebieg postepowania
apelacyjnego nie daje podstaw do przypisania Sgdowi Apelacyjnemu
nieuzasadnionej zwioki w rozpoznaniu sprawy. Cho¢ pomiedzy terminem rozprawy
apelacyjnej a wniesieniem skargi na przewlektos¢ postepowania w sprawie zaistniat
okres, w ktérym Sad Apelacyjny nie podjgt czynnosci zmierzajgcych
do rozpoznania sprawy, to brak czynnosci nalezy oceni¢ w realiach sprawy jako
uzasadniony  koniecznoscig  wyjasnienia  kwestii prawnych  niezbednych

do rozstrzygniecia, co wymaga pogtebionej analizy. Istotne znaczenie w tym
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zakresie ma natomiast rozstrzygniecie zagadnienia prawnego przedstawionego
sktadowi siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego w sprawie |l CZP 3/23.

W odpowiedzi na pismo ponaglajgce do podjecia czynnosci strona
powodowa zostata poinformowana, ze Sad Apelacyjny podejmie dalsze czynnosci
po rozstrzygnieciu przez Sgd Najwyzszy zagadnienia prawnego w sprawie
Il CZP 3/23. Skarzgcy nie zakwestionowat przy tym przydatnosci rozstrzygniecia
w przedmiocie zagadnienia prawnego przedstawionego sktadowi siedmiu sedzidéw
Sadu Najwyzszego (Il CZP 3/23) dla rozstrzygniecia w sprawie objetej skarga.
Przeciwnie, w uzasadnieniu skargi wyrazit obawe, ze przyjecie niekorzystnej
dla powoda wyktadni moze pozbawi¢c go odszkodowania oraz narazi¢
na poniesienie kosztow procesu. Powyzsze nasuwa wniosek — jak trafnie zauwazyt
Prezes Sgdu Apelacyjnego w odpowiedzi na skarge — ze skarzacy nie tyle dgzy do
sprawnego rozpoznania sprawy, co obawia sie niekorzystnej dla niego zmiany
kierunku orzecznictwa. Obawa strony o niekorzystne rozstrzygniecie nie moze zas
stanowi¢ podstawy do przypisania Sadowi Apelacyjnemu przewlektego
prowadzenia postepowania.

Dlatego tez Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze
na przewlektos¢ postepowania, oddalit skarge.

[SOP]

[t.n]



