Sygn. akt | NSP 199/22

POSTANOWIENIE

Dnia 21 wrzesnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi I. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjinym w Rzeszowie w sprawie
o sygn. Il AUa 633/21,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 21 wrzesnia 2022 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

I. S. (dalej: Skarzacy), reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika
adwokata R. B., pismem z 20 maja 2022 r., dziatajgc na podstawie ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznawania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn.: Dz.U.
2018, poz. 75 z pdzn. zm.; dalej: ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania)
wniost skarge na przewlektos¢ postepowania wszczetego przed Sagdem
Apelacyjnym w Rzeszowie, Wydziat Ill Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych, w
sprawie o sygn. akt Il AUa 633/21.

Skarzgcy domaga sie:



1. stwierdzenie przewlektosci postepowania apelacyjnego zawistego
przed Sadem Apelacyjnym w Rzeszowie, Wydziat Ill Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, w sprawie o sygn. akt Il AUa 633/21 wobec oczywiscie
niezasadnego zawieszenia postepowania;

2. zalecenie Sadowi Apelacyjnemu w Rzeszowie niezwtoczne podjecie
bezzasadnie zawieszonego w dniu 5 stycznia 2022 r. postepowania apelacyjnego
oraz merytoryczne rozpoznanie apelacji najpozniej w terminie dwdch miesiecy
od doreczenia zwrotu akt;

3. zasgdzenie na rzecz I. S. zwrot kosztéw postepowania, w tym takze
kosztéw zastepstwa adwokackiego w postepowaniu wywotanym skargg wedtug
norm prawem przepisanych.

W uzasadnieniu skargi na przewlekto§¢ postepowania wskazano,
ze postanowieniem z 5 stycznia 2022 r. Sad Apelacyjny w Rzeszowie,
Wydziat 1l Pracy i Ubezpieczen Spotecznych zawiesit postepowanie wywotane
apelacjg od wyroku Sgdu Okregowego w Rzeszowie z 20 maja 2021 r., sygn. akt
IV U [...]. Przyczyng zawieszenia postepowania byto w ocenie Skarzgcego mylne
stwierdzenie przez Sad Apelacyjny w Rzeszowie, ze rozstrzygniecie sprawy karnej
zawistej przed Sagdem Rejonowym w Rzeszowie, X Wydziat Karny, sygn. akt X
K[...] wplynie na tres¢ zaskarzonego orzeczenia (sprawa rozpoznawana
pod wskazang sygnaturg akt dotyczy popetnienia przestepstwa z art. 207 § 1 k.k.
na szkode J. S. oraz ich matoletnich dzieci K., P. oraz A.). W ocenie Skarzgcego
postepowanie karne (wbrew ustaleniom Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie) nie ma
zadnego wptywu na rozstrzygniecie sprawy apelacyjnej, poniewaz dotyczy ona
publicznoprawnych obowigzkéw J. S. jako przedsiebiorcy wzgledem Skarzgcego
jako osoby wspodtpracujgcej. Skarzgcy wskazat nadto, ze J. S. kreuje sie w tym oraz
we wszystkich postepowaniach na udreczong przez meza. Jej postawa stoi jednak
W sprzecznosci z zachowaniem, z ktérego wynika, ze po wyprowadzeniu
Skarzgcego z domu (pazdziernik 2018 r.) nie dokonata stosownych zgtoszen i nie
optacita z odsetkami zalegtych sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Taka postawa
zdaniem Skarzgcego zmierza do prekluzji procesowej, prowadzacej do
przedawnienia roszczehn organu rentowego, wzglednie opdOznienia ptatnosci
sktadek.



W zaistniatej sytuacji zasadnym w ocenie Skarzgcego stato sie ztozenie
skargi na przewlekto$¢ postepowania, wobec wydania przez Sad Apelacyjny
w Rzeszowie, Wydziat Il Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oczywiscie
nieusprawiedliwionego i niezaskarzalnego postanowienia 0 zawieszeniu
postepowania.

W odpowiedzi na skarge na przewlektos¢ postepowania Prezes Sadu
Apelacyjnego w Rzeszowie wnidst o jej oddalenie przedstawiajgc w tym zakresie

argumentacje.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przepis art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania stanowi,
ze strona moze wniesc¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania  sprawy
bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie w tej sprawie trwa dluzej
niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg
istotne dla rozstrzygniecia sprawy. Zgodnie z art. 2 ust. 2 tej ustawy
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania nalezy
w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos$¢ czynnosci podjetych przez sad.
Co do terminowosci podjetych przez Sgd Apelacyjny przy rozpoznawaniu zazalenia
czynnos$ci nie mozna mie€ zastrzezen, gdyz termin, ktory uptynat od przedstawienia
zazalenia przez Sad pierwszej instancji do wyznaczenia posiedzenia nalezy uznac
za rozsgdny. W skardze wniesionej 20 maja 2022 r. Skarzgcy kwestionuje
prawidlowos¢ zawieszenia postepowania. Ta nieprawidiowa zdaniem Skarzgcego
czynnos¢ spowodowata, ze do chwili wniesienia skargi apelacja nie zostata
rozpoznana.

Zawieszenie postepowania mozna uznac¢ za nieprawidtowe, jezeli nie ma
podstawy prawnej do wydania postanowienia w tym przedmiocie. W niniejszej
sprawie podstawg prawng byt przepis art. 177 § 1 pkt 4 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.,
ktory stanowi, ze sgd moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli ujawni sie czyn,
ktérego ustalenie w drodze karnej lub dyscyplinarnej mogtoby wywrze¢ wptyw

na rozstrzygniecie sprawy cywilnej. Sad Apelacyjny w Rzeszowie uznat,



ze rozstrzygniecie sprawy apelacyjnej zalezy od wyniku postepowania w sprawie
karnej toczacej sie przed Sadem Rejonowym w Rzeszowie, X Wydziat Karny,
sygn. akt X K [...].

Przedmiotem apelacji jest ustalenie kwestii, czy Skarzgcy podlegat
obowigzkowym  ubezpieczeniom  spotecznym  (emerytalnemu, rentowym
i wypadkowemu, jako osoba majgca prowadzi¢ pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg w okresie od 1 marca 2015 r. do 27 grudnia 2016 r.) oraz czy J. S.
nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym (emerytalnemu, rentowym
i wypadkowemu, jako osoba majgca wspotpracowaé z osobg prowadzacy
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg ze Skarzgcym w okresie od 1 lutego 2015 r.
do 28 lutego 2018 r.).

Warunkiem zawieszenia postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c.
jest natomiast przekonanie sadu, ze ustalenie czynu w drodze karnej moze
wywrzeC wptyw na rozstrzygniecie sprawy cywilnej w tym znaczeniu, ze zachodzi
prawdopodobienstwo wydania wyroku skazujgcego, ktorego ustalenia co do faktu
popetnienia przestepstwa bedg wigzgce w postepowaniu cywilnym (art. 11 k.p.c.),
jak i wowczas, gdy ustalenia poczynione w postepowaniu karnym mogg wzbogacié¢
materiat faktyczny i dowodowy, oddziatujgc na ocene dowoddéw i Kkierunek
rozstrzygniecia sprawy cywilnej. Podejmujgc decyzje o zawieszeniu postepowania
sad powinien kierowac sie wzgledami celowosci, uwzgledniajgc motywy wskazane
w omawianym przepisie i interesy stron postepowania, w tym spodziewany czas
trwania postepowania karnego i prawdopodobienstwo wydania w nim wyroku
skazujgcego, stan zaawansowania postepowania cywilnego, a takze charakter
sprawy cywilnej, a w szczegodlnosci znaczenie jej szybkiego rozstrzygniecia
dla strony.

W trybie rozpoznawania skargi na przewlekto$¢ postepowania, nie moze by¢
poddana ocenie prawidtowos¢ wydanego na wczesniejszym etapie postanowienia
0 zawieszeniu postepowania, gdyz ocena ta moze mie¢ wptyw na sposéb
zastosowania tego $rodka. Gdyby zostat podzielony zarzut Skarzgcego,
ze postanowienie o0 zawieszeniu postepowania nie powinno by¢é wydane,
nalezatoby uznaé, ze ustalenia poczynione w postepowaniu karnym nie majg

zastosowania w sprawie apelacyjne;.



Stwierdzenie przewlektosci postepowania ma na celu przyspieszenie
postepowania przez zdyscyplinowanie sgdu nizszej instancji do podjecia czynnosci.
Jezeli w niniejszej sprawie Sad Apelacyjny uznat, ze rozstrzygniecie sprawy
apelacyjnej uzaleznione jest od ustalen poczynionych w postepowaniu karnym,
to musiat zawiesi¢ postepowanie do czasu zakonczenie postepowania toczgcego
sie przed Sgdem Rejonowym w Rzeszowie, X Wydziat Karny, sygn. akt X K [...].
Prawidtowos¢ tej oceny nie podlega przy tym kontroli w drodze rozpoznania skargi
na przewlektos¢ postepowania. Postanowienia o zawieszeniu postepowania
i 0 odmowie podjecia zawieszonego postepowania sg zaskarzalne, jezeli zostaty
wydane w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji (art. 394 § 1 pkt 5 k.p.c.).
Zatem na postanowienia w tym przedmiocie wydane przez sad drugiej instanciji
nie przystuguje zazalenie. Skoro ustawodawca uznat te ostatnie postanowienia
za niezaskarzalne, instytucja skargi o stwierdzenie przewlektosci postepowania
nie moze zastepowac srodka zaskarzenia.

Dodac¢ nadto nalezy, ze w niniejszej sprawie apelacja wptyneta do Sadu
Apelacyjnego w Rzeszowie 15 lipca 2021 r., zas 16 lipca 2021 r. podjeto czynnosci
przygotowawcze do rozpoznania sprawy, w tym zawieszono postepowanie
w zwigzku z wszczeciem postepowania karnego przed Sagdem Rejonowym
w Rzeszowie. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze ustawa o skardze
na przewlektos¢ postepowania nie okresla wprost, jaki okres oczekiwania na
rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong zwtoke. W dotychczasowym
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmowano, ze o przewlektosci postepowania
apelacyjnego mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej
instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa
co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 maja 2005 r.,
[l SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06 oraz z 21 marca 2006 r.,
lIl SPP 13/06). Podobnie przyjmowat Naczelny Sgd Administracyjny (postanowienia
NSA: z 7 lipca 2006 r., | OPP 64/06; z 24 kwietnia 2008 r., | OPP 16/08
oraz z 4 czerwca 2008 r., | OPP 20/08). Jednakze jak wskazat Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 25 listopada 2020 r., | NSP 163/20, sama dtugotrwatos¢
postepowania nie oznacza, iz doszto do przewlektosci postepowania. Zachodzi ona,

gdy postepowanie jest dtugotrwate, prowadzone rozwlekle i trwa



ponad koniecznos¢ wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych niezbednych
do rozstrzygniecia, bedgcych w zwigzku przyczynowym z dziataniem
lub bezczynnoscig sadu. Aby rozstrzygng¢ zatem, czy zwioka w dokonaniu
czynnosci jest nieuzasadniona, nalezy rozwazy¢ nie tylko okres zaniechania
jej dokonania, ale takze konkretne realia sprawy i jej kontekst sytuacyjny.
Nalezy przy tym pamietaé, ze czas trwania postepowania wyznaczany jest nie tylko
poprzez czynnosci sgdu, ale takze przez aktywnosc stron.

Przyjmujac powyzszy poglad za wiasny, Sad Najwyzszy w sktadzie
orzekajacym w niniejszej sprawie stwierdza, ze catoSciowa ocena analizowanego
postepowania nie moze prowadzi¢ do uwzglednienia skargi, biorgc pod uwage
przebieg czynnosci podjetych w niniejszym postepowaniu. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze sprawa wptyneta do Sgadu Apelacyjnego w Rzeszowie 15 lipca
2021 r., zas 16 lipca 2021 r. podjeto czynnosci przygotowawcze do rozpoznania
sprawy. Nastepnie Sgd Apelacyjny w Rzeszowie postanowieniem z 5 stycznia
2022 r. zawiesit postepowanie do czaséw zakonczenia postepowania karnego
toczgcego sie przed Sadem Rejonowym w Rzeszowie, X Wydziat Kamy,
sygn. akt X K [...].

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze

na przewlektos¢ postepowania oddalit skarge.

[as]



