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POSTANOWIENIE

Dnia 15 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Oktawian Nawrot

w sprawie ze skargi M. C.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach w sprawie o sygn.
[l AUa 1440/22,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 15 listopada 2023 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Pismem z 25 wrzesnia 2023 r. M. C. (dalej: ,skarzacy”) wnidst o:

1. stwierdzenie, ze w sprawie o sygn. akt Ill AUa 1440/22, toczacej sie przed Sadem

Apelacyjnym w Katowicach, nastgpita przewlekto$¢ postepowania;

2. wydanie Sadowi Apelacyjnemu w Katowicach nakazu wyznaczenia posiedzenia i

rozpoznania sprawy skarzgcego;
3. przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kwoty 2000 zt;

4, zasagdzenie od Skarbu Panhstwa — Sgdu Apelacyjnego w Katowicach — kosztéw

postepowania skargowego.

W uzasadnieniu skarzacy wskazat, ze 24 sierpnia 2022 r. do Sadu Apelacyjnego w
Katowicach wptynefa sprawa skarzgcego, 6 wrzesnia 2022 r. zostata wystana do

skarzgcego apelacja, za$ 15 wrzesnia 2022 r. do akt wptyneta odpowiedz skarzgcego na
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apelacje. Od tamtego czasu w sprawie skarzgcego nie zostata wykonana zadna czynnosc,
co zdaniem skarzgcego dowodzi, iz w sprawie doszto do przewlekiosci postepowania.
Ponadto, ze brak rozpoznania sprawy przez tak dtugi czas naraza skarzgcego na powazne
konsekwencje, w szczegdlnosci finansowe i pewnos¢ wobec Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych.

W odpowiedzi na skarge Skarb Panstwa - Prezes Sadu Apelacyjnego
w Katowicach wniést o oddalenie je w catosci. Uzasadniajgc swoje stanowisko
Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach wskazat, m.in. ze przedmiotem sprawy
jest kwestia zobowigzania skarzgcego do zaptaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne i
zdrowotne, odsetek i opfaty prolongacyjnej z tytutu zawartej umowy prolongacyjnej nr [...]

za wskazane okresy. Ponadto, ze nie jest to sprawa nalezgca do kategorii spraw pilnych.

Wskazujgc na powyzsze Prezes Sgdu Apelacyjnego w Katowicach podkreslit, ze
obsada sedziowska Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Apelacyjnego w
Katowicach jest niewystarczajgca wzgledem liczby spraw don wptywajgcych. Powoduje to
zalegtosci w ich rozpoznawaniu. Srednie obcigzenie sprawami w powyzszym wydziale na
jeden etat orzecznicy na dzien wptywu skargi wynosito 243 sprawy. Z kolei referat
sedziego sprawozdawcy, wyznaczonego do rozpoznania sprawy skarzgcego na date
wptywu skargi liczyt 289 spraw, z czego 140 to sprawy, ktére wplynely wczesnigj

niz sprawa skarzgcego.

Jednoczesnie Prezes Sadu Apelacyjnego w  Katowicach  nadmienit,
Ze na opoOznienie w rozpoznawaniu sprawy skarzgcego wptyw miata rowniez zmniejszona
obsada sedziowska. W roku 2023 jeden z sedziow dotychczas orzekajgcych w Sadzie
Apelacyjnym w Katowicach przeszedt w stan spoczynku, a dwdch pozostawato na

dtugotrwaty zwolnieniu lekarskim.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
(tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 75; dalej: ,u.s.p.p.”) strona moze wnieS¢ skarge o

stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
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do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie w tej sprawie trwa
dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg
istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do zafatwienia sprawy
egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektosc
postepowania). Zgodnie z art. 2 ust. 2 u.s.p.p. dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do
przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos$é
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie
w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzacego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego lub
czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i
zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia
sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie fgczny dotychczasowy czas postepowania
od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie
skarga zostala wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej
zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien
oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktdra zarzucita przewlektosé

postepowania.

Po dokonanej na potrzeby rozpoznania niniejszej skargi analizie
akt sprawy toczacej sie przed Sadem Apelacyjnym w Katowicach pod sygn. akt 1l AUa
1440/22, Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze w tej sprawie nie doszio do

przewlektosci postepowania.

Jak wynika z akt przedmiotowej sprawy, apelacja organu rentowego wptynefta do
Sadu Apelacyjnego w Katowicach 24 sierpnia 2022 r. Nastepnie, 29 sierpnia 2022 r.
sprawa zostata przydzielona sedziemu referentowi. Odpis apelacji organu rentowego zostat
doreczona skarzgcemu 8 wrzesnia 2022 r., a 15 wrzesnia 2022 r. petnomocnik skarzgcego
wniost odpowiedz na apelacje. Z uwagi, iz sprawa nie zostata zaklasyfikowana jako sprawa

pilna, zostata przeznaczona do rozpoznania zgodnie z kolejnoscig wptywu.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego nawet niezawinione przez
sgd opoznienie — wynikajgce np. z brakéw kadrowych i duzej ilosci spraw — moze byc¢
podstawg stwierdzenia przewlektosci. Nie oznacza to jednak, ze kazdy okres oczekiwania
na rozpoznanie prowadzi do stwierdzenia przewlektosci. O nieuzasadnionej zwtoce mozna
mowi¢ wowczas, gdy postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz jest to konieczne do jej
wyjasnienia, uwzgledniajgc ocene terminowosci i prawidtowosci czynnosci sgdowych,

a takze charakter sprawy, zachowanie strony, w szczegoélnosci tej zarzucajgcej
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przewlekto$¢ postepowania. Ocena ta nie moze by¢ jednak oderwana od obowigzku sgdu
rozpoznawania wszystkich wniesionych spraw bez nieuzasadnionej zwtoki, a nie tylko
sprawy skarzgcego, przy zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich
wptywu oraz uwzglednieniu przepisdw nakazujgcych rozpoznawanie niektorych rodzajéw
spraw w ustawowo okresSlonych terminach a takze koniecznodci zapewnienia
pierwszehstwa dla spraw nie cierpigcych zwtoki. Jak wyjasniono w orzecznictwie Sagdu
Najwyzszego, nawet kilkunastomiesieczne oczekiwanie na wyznaczenie rozprawy
apelacyjnej nie musi automatycznie przesgdzaé o przewlektosci postepowania (zob.

postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato stwierdzi¢, ze w niniejszym przypadku nie
doszio do przewlektosci postepowania — polegajgcej na braku podjecia czynnosci
zmierzajgcych do wyznaczenia rozprawy apelacyjnej, ktory to stan utrzymywat sie diuzej
niz to konieczne. Sprawa nie jest kwalifikowana jako pilna a skarzacy nie wykazat, by miata
ona dla niego szczegdlny charakter. W lakonicznej skardze skarzgcy nie odnidst sie w
zaden sposob do okolicznosci wskazanych w art. 2 ust. 2 u.s.p.p. a rolg sadu nie jest
zastepowanie skarzgcego w przytaczaniu faktow i uzasadnieniu twierdzen, ktére bytyby
relewantne dla sprawy. W tej sytuacji ha obecnym etapie nie mozna jeszcze stwierdzic,

ze oczekiwanie na rozstrzygniecie jest zbyt diugie.

Majgc powyzsze na uwadze Sad postanowit jak w sentenciji.
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