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POSTANOWIENIE

Dnia 2 czerwca 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Elzbieta Karska
SSN Adam Redzik

w sprawie ze skargi J.B.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie,

w sprawie o sygn. akt lll AUa 373/23,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

w dniu 2 czerwca 2026 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu prowadzonym przed Sadem
Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn. akt Ill AUa 373/23
nastgpita przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje skarzacemu od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Krakowie sume pieniezng w wysokosci 2 000 zt
(dwa tysigce ztotych) za okres od 15 marca 2023 r. do 16 kwietnia
2026 r.;

3. oddala skarge w pozostatym zakresie.

Elzbieta Karska  Janusz Niczyporuk Adam Redzik
UZASADNIENIE

Pismem z dnia 11 lutego 2026 r. (data wptywu do Sadu Apelacyjnego
w Krakowie 12 marca 2026 r.) J.B. (dalej: ,skarzgcy”) ztozyt skarge na naruszenie

prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w postepowaniu
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toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie pod sygn. akt Ill AUa 273/23.
Skarzacy wnidst o:
1. stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym nastgpita
przewlektos¢ postepowania;
2. wydanie sadowi rozpoznajgcemu przedmiotowg sprawe zalecenia
rozpoznania sprawy;
3. przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kwoty 16 000 zi;
4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Krakowie kosztow
niniejszego postepowania.

W uzasadnieniu skarzgcy podnidst, ze w jego sprawie przekazanej do Sgdu
Apelacyjnego w Krakowie do chwili obecnej nie zostata wyznaczona data rozprawy
sgdowej a dokumentacja wptyneta do Sadu Apelacyjnego 14 marca 2023 r.
i przez trzy lata nie zostata wyznaczona data rozprawy, co powoduje bezczynnosc
sgdu i stanowi naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie w pismie z dnia 23 kwietnia 2026 r.
wniést o oddalenie skargi J.B., a w przypadku jej uznania o przyjecie mniejszej
kwoty odszkodowania. W uzasadnieniu pisma zostato wyjasnione ponadto, ze w
dniu 15 marca 2023 r. do Ill Wydziatu tutejszego Sadu wplyneta apelacja
whnioskodawcy J.B. od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie z dnia 25 stycznia
2023 r., sygn. akt VIl U 579/22, w sprawie o ustalenie kapitatu poczatkowego. Tego
samego dnia sprawe zarejestrowano pod sygn. akt Il AUa 373/23 i wylosowano
przez System Losowego Przydziatu Spraw sedziego sprawozdawce. W apelacji
zawarto wniosek o ustanowienie petnomocnika z urzedu, ktory rozpoznano po
uzupetnieniu brakéw formalnych 17 maja 2023 r. Dnia 18 maja 2023 r. odpis
apelacji ekspediowano do petnomocnika organu rentowego. Nastepnie w dniu 29
maja 2023 r. do sadu wptyneta skarga na orzeczenie referendarza, ktéra zostata
rozpoznana 28 czerwca 2023 r. Po zakonczeniu  postepowania
miedzyinstancyjnego 27 lipca 2023 r. akta zostaty przekazane na kalendarz akt
oczekujgcych na wyznaczenie terminu rozprawy zgodnie z kolejnoscig wptywu. W
dniu 11 lutego 2026 r. do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie wptyneta skarga pana J.B.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
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bez nieuzasadnionej zwtoki, ktérg oswiadczeniem z dnia 17 lutego 2026 r. skarzgcy
cofnat. Przewodniczgcy Wydziatu dnia 18 lutego 2026 r. wyznaczyt termin rozprawy
apelacyjnej na dzien 16 kwietnia 2026 r., w ktérym to dniu zapadt wyrok w sprawie.
W dniu 12 marca 2026 r. do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie wptyneta skarga
wnioskodawcy J.B. na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu  sgdowym  bez  nieuzasadnionej zwitoki.  Zarzgdzeniem
Przewodniczgcego Wydziatu z dnia 13 marca 2026 r. wezwano wnioskodawce
do sprecyzowania charakteru kserokopii skargi ztozonej 12 marca 2026 r. W dniu
27 marca 2026 r. wptyneta odpowiedZz na wezwanie, w ktérej wnioskodawca
precyzuje, ze pismo z 12 marca 2026 r. stanowi kolejng skarge na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu  sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki. Majgc na uwadze powyzsze, petnomocnik skarzgcego
zarzgdzeniem z dnia 31 marca 2026 r. zostat wezwany do uzupetnienia brakow
formalnych skargi. Dnia 2 kwietnia 2026 r. do lll Wydzialu Sgdu Apelacyjnego
wptyneto pismo petnomocnika skarzgcego, informujgce o wypowiedzeniu
petnomocnictwa. Braki formalne skargi zostaty uzupetnione osobiscie przez
skarzgcego w dniu 8 kwietnia 2026 r.

W pismie z dnia 22 maja 2026 r. zatytutowanym ,replika na odpowiedz
na skarge” (data wptywu do Sgdu Najwyzszego 28 maja 2026 r.) skarzgcy

podtrzymat w catosci skarge i wniost o przyznanie kwoty 15 000 zt.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlekto§¢ postepowania”),
strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania  sprawy

bez nieuzasadnionej zwiloki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
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rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania).

Ustawa nie okresla terminu, po uptywie ktérego nastepuje przewlekto$é
postepowania. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze stan taki
zachodzi zasadniczo w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji w zakresie
wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej, przekraczajgcej 12 miesiecy
(tak np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 9 stycznia 2019 r., | NSP 4/18;
z 10 czerwca 2020 r.,, | NSP 67/20; z 21 lutego 2018 r., Il SPP 3/18).
W niniejszej sprawie apelacja wptyneta do Sadu Apelacyjnego w Krakowie w dniu
15 marca 2023 r. Do czasu wniesienia przez skarzgcego pierwszej skargi
na przewlektos¢ postepowania z dnia 11 lutego 2026 r., ktéra zostata cofnieta
w dniu 17 lutego 2026 r. Sad Apelacyjny w Krakowie nie rozpoznat sprawy,
ani nie wyznaczyt terminu rozprawy apelacyjnej. Termin rozprawy apelacyjnej
zostat wyznaczony dopiero w dniu 18 lutego 2026 r. na dzien 16 kwietnia 2026 r.
W niniejszym postepowaniu okres oczekiwania na rozpoznanie apelacji przez sad
odwotawczy wynosit 36 miesiecy. W okresie tym nie zostaty podjete Zadne
czynnosci, ktore uzasadniatyby tak dtugi czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy.
Juz sama dtugosc¢ okresu bezczynnosci sgdu przemawia wiec za tym, ze w sprawie
prowadzonej przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie pod sygn. akt Ill AUa 373/23
nastgpita przewlektosé postepowania.

Uwzgledniajgc skarge na przewlektoS¢ postepowania apelacyjnego,
stosownie do tresci art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania,
Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygng¢ wniosek o zasagdzenie
od Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie jej stanowi sankcje
dla panstwa za wadliwe zorganizowanie  wymiaru  sprawiedliwosci
oraz rekompensate dla skarzgcych za krzywde moralng spowodowang
przewlektoscig postepowania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia
2006 r., Il SPP 154/05). Wysokos¢ przyznanej sumy pienieznej powinna byc¢
proporcjonalna do wielko$ci zwitoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego.

Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego zadoséuczynienia za stres
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i frustracje, spowodowane przewlekfoscig postepowania sgdowego
(zob. postanowienia Sgadu Najwyzszego: z 9 kwietnia 2019 r., | NSP 9/19;
z 24 |utego 2016 r., lll SPP 53/15).

Skarzacy pierwotnie wnioskowat o przyznanie sumy pienieznej w kwocie
16 000 zt, ale nie uzasadnita dlaczego domaga sie zasgdzenia naleznosci
w takiej wysokosci, ograniczajgc sie wytgcznie do samego Zzgdania zaptaty
powyzszej kwoty. Nastepnie w pismie z dnia 22 maja 2026 r. skarzgcy wniost
o zaptate kwoty 15 000 zt uzasadniajgc, iz sprawa byta dla niego bardzo istotna
albowiem dotyczyta wysokosci naleznego $wiadczenia emerytalnego, a dtugie
oczekiwanie na rozpoznanie apelacji narazito skarzgcego na dlugotrwate
pozostawanie w niepewnosci, co do wysokosci emerytury co miato wpltyw
na podejmowane przez skarzgcego decyzje zyciowe. Sad Najwyzszy wzigt
pod uwage charakter sprawy oraz wielkos¢ zwioki w podejmowaniu czynnosci
przez Sad Apelacyjny w Krakowie jak rowniez to, ze zasgdzenie sumy pieniezne;j
nie ma na celu wyrownanie szkody powstatej na skutek przewlektosci
postepowania. Z tych wzgledow w ocenie Sgdu Najwyzszego kwota 2 000 zt
w petni rekompensuje skarzgcej zaistnienie i skutki przewlektosci postepowania
za okres od dnia 15 marca 2023 r. do 16 kwietnia 2026 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
na zgdanie skarzgcego lub z urzedu sad zaleca podijecie przez sad rozpoznajgcy
sprawe co do istoty albo przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze odpowiednich czynno$ci w wyznaczonym terminie,
chyba ze wydanie zalecen jest oczywiscie zbedne. Zalecenia nie mogg wkraczaé
w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy. W okolicznosciach badanej sprawy
nie pozostawato zasadne zalecanie Sagdowi Apelacyjnemu w Krakowie
wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej z uwagi na to, iz w dniu 16 kwietnia
2026 r. sprawa zostata rozstrzygnieta.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.

(J.C)

[a]

Elzbieta Karska  Janusz Niczyporuk Adam Redzik
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