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POSTANOWIENIE

Dnia 6 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bosek
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi R. D.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
[l AUa 1540/22,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 6 wrzesnia 2023 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Pismem z 4 sierpnia 2023 r. R. D. (dalej jako: ,Skarzacy”), reprezentowany
przez profesjonalnego petnomocnika, ztozyt skarge na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, wnoszac o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie
prowadzonym pod sygn. akt lll AUa 1540/22 doszto do przewlekto$ci postepowania;

2. zobowigzanie Sadu Apelacyjnego w Krakowie do wyznaczenia terminu
pierwszej rozprawy i wydania wyroku w ww. sprawie;

3. zasadzenie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Krakowie
kwoty 10.000,00 zt na rzecz Skarzgcego tytutem rekompensaty za przewlektosc
postepowania wraz z kosztami postepowania, w tym zastepstwa procesowego

wedtug norm prawem przewidzianych.
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W uzasadnieniu skargi podniesiono m.in., ze 12 wrzesnia 2022 r. Skarzacy
ztozyt przeciwko ZUS Oddziat w Krakowie do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
apelacje od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie z 30 czerwca 2022 r.,
VII U265/22. Sad | instancji otrzymat apelacje 17 wrzesnia 2022 r. i niezwiocznie
przekazat jg do Sadu Apelacyjnego w Krakowie. Przedmiotowa apelacja zalega
w Sadzie od momentu wniesienia i nie zostata do dnia dzisiejszego przekazana
stronie przeciwnej. Akta sprawy zalegajg w Sadzie bez podjecia jakichkolwiek
czynnosci, w szczegolnosci nie zostat wyznaczony termin rozprawy. W zwigzku
Z wniesiong przez Skarzgcego apelacjg, Sad do dzis$, tj. od ponad 10 miesiecy,
nie wyznaczyt terminu rozprawy lub posiedzenia. Tak dlugi czas oczekiwania
procedowanie w sprawie powoduje negatywne konsekwencje dla Skarzgcego
w postaci niepewnosci co do bedgcych przedmiotem postepowania przed Sgdem
Il instancji zobowigzan z tytutlu sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
przede wszystkim w postaci ryzyka ponoszenia wysokich odsetek od naleznosci
dla ZUS w przypadku potencjalnego oddalenia apelacji Skarzgcego przez Sad
Apelacyjny w Krakowie.

Pismem z 17 sierpnia 2023 r. Prezes Sgadu Apelacyjnego w Krakowie
(dalej: ,Prezes SA”), ztozyt odpowiedz na skarge, wnoszgc o oddalenie skargi,
a w przypadku jej uznania — o przyjecie mniejszej kwoty odszkodowania.

W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge Prezes SA wskazat m.in.,
ze 22 wrzednia 2022 r. do Il Wydziatu tutejszego Sadu wplyneta apelacja
Skarzgcego od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie z 30 czerwca 2022 r.,
VII U 265/22, w sprawie o ustalenie istnienia obowigzku ubezpieczenia.
Tego samego dnia, tj. 22 wrzesnia 2022 r., sprawe zarejestrowano pod sygn.
I AUa 1540/22 i wylosowano przez SLPS sedziego sprawozdawce w ramach
tzw. referatu oczekujgcego. Referat oczekujgcy zostat objety 27 stycznia 2023 r.
przez nowego sedziego Sgdu Apelacyjnego, powotanego w styczniu 2023 r.
przez Prezydenta RP. W dniu 15 listopada 2022 r. do Sadu wptyneta
odpowiedz organu rentowego na apelacje. Po przeprowadzeniu postepowania
miedzyinstancyjnego akta zostaly przekazane na kalendarz akt oczekujgcych

na wyznaczenie terminu rozprawy zgodnie z kolejnoscig wptywu.
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W dniu 16 czerwca 2023 r. do Sadu Apelacyjnego w Krakowie wptyneta
skarga R. D. na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki, ktéra zostata odrzucona postanowieniem
Sadu Najwyzszego z 5 lipca 2023 r., | NSP 146/23. Zarzgdzeniem sedziego
sprawozdawcy z 14 lipca 2023 r. akta zostaty przedtozone Przewodniczgcemu
Wydziatu celem wyznaczenia terminu rozprawy.

W dniu 9 sierpnia 2023 r. do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie wptyneta
druga skarga R. D., reprezentowanego przez petnomocnika, na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki.

W dniu 16 sierpnia 2023 r. Przewodniczacy Wydziatu wyznaczyt
termin rozprawy na 3 pazdziernika 2023 r. Nalezy zaznaczy¢, ze pomiedzy
datg zakonczenia postepowania miedzyinstancyjnego, czyli 4 stycznia 2023 r.,
a datg wyznaczenia terminu rozprawy 16 sierpnia 2023 r. uptyneto 7 miesiecy,
a do terminu wyznaczonej rozprawy uptyneto 9 miesiecy, co przy przyjeciu
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego oznacza, ze nie zachodzita jeszcze przewlektosé
postepowania, stanowigca podstawe przyznania odszkodowania.

Odnoszgc sie do zarzutéw podniesionych w skardze, Prezes SA wskazat
m.in. na wyjgtkowo trudng sytuacje kadrowg Ill Wydziatu Sadu Apelacyjnego
w Krakowie, szczegoétowo jg opisujac (s. 2-3).

W konkluzji odpowiedzi na skarge Prezes SA podniost, ze zwazywszy
na sytuacje kadrowg Ill Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, a takze
pozostatych Wydziatéw tutejszego Sadu, ograniczenie mozliwosci delegowania
sedziow z innych sgddéw, rozmiar obcigzen sedzidéw oraz okolicznosci wskazane
powyzej — wnosi 0 oddalenie skargi. Pomiedzy datg zakonczenia postepowania
miedzyinstancyjnego, czyli 4 stycznia 2023 r., a datg wyznaczenia terminu
rozprawy 16 sierpnia 2023 r. uptyneto 7 miesiecy, a zatem tylko taki okres mozna
zakwalifikowac jako okres bezczynnosci Sgdu. Nie kwestionujgc co do zasady faktu,
iz okres oczekiwania w przedmiotowej sprawie na rozpoznanie apelacji jest dtugi,
warto jednak przypomnieé¢ utrwalone stanowisko Sadu Najwyzszego,
iz ,znamiona przewlektosci postepowania przypisuje sie z reguty dopiero

po kilkunastomiesiecznej (12-to) lub diuzszej bezczynnosci sgdu drugiej instancji



| NSP 192/23 4

W wyznaczeniu terminu rozprawy odwotawczej’ (tak postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 6 wrzesnia 2019 r., | NSP 74/19, oraz z 7 wrzesnia 2022 r.,
| NSP 240/22).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1725;
dalej: ,ustawa o skardze na przewlekio$s¢”), strona moze wnies¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub
innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowoSC czynnosci
podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie
w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego
lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia
postepowania przygotowawczego Ilub czynnosci podjetych przez sad lub
komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjne] albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie fgczny dotychczasowy czas postepowania
od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim
etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopieh faktycznej
i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych

W niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci strony,
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ktoéra zarzucita przewlekto$¢ postepowania (art. 2 ust. 2 ustawy o skardze
na przewlektosc).

O przewlektosci postepowania mozna moéwi¢ zaréwno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 Ilutego 2016 r., Il SPP 53/15).
Na znaczenie sprawnego rozstrzygania sporéw sgdowych, jako jednego
z elementdéw zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do sgdu, zwraca sie uwage
w literaturze (S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewlektos¢
postepowania sgdowego (w:) Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza
Jasudowicza, Torun 2004, s. 353 i n.).

Ustawa o skardze na przewlektoS¢ nie okresla wprost, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznaC za nieuzasadniong zwioke.
W  dotychczasowym  orzecznictwie @ Sgdu  Najwyzszego  przyjmowano,
ze 0 przewlekiosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowic
w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06
oraz z 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06). Podobnie przyjmowat Naczelny Sad
Administracyjny (postanowienia NSA: z 7 lipca 2006 r., | OPP 64/06; z 24 kwietnia
2008 r., | OPP 16/08 oraz z 4 czerwca 2008 r., | OPP 20/08).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy,
stwierdzi¢ nalezy, Zze nie naruszono w niej prawa do sgdu w aspekcie
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki. Bezspornym faktem jest,
ze akta sprawy wraz z apelacjg wptynety do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
22 wrzednia 2022 r. (k. 39 akt sgdowych). Sad prowadzit nastepnie tzw.
postepowanie miedzyinstancyjne, m.in. wzywajgc Skarzgcego do uzupetnienia
braku formalnego apelacji (k. 42 i n. akt sgdowych). W dniu 16 sierpnia 2023 r.
wydano — zapewne w duzej mierze pod wptywem drugiej juz skargi na przewlektos¢
postepowania w niniejszej sprawie — zarzgdzenie 0 wyznaczeniu rozprawy

apelacyjnej na dzien 3 pazdziernika 2023 r. (k. 59 akt sgdowych).
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Analiza powyzszej sekwencji zdarzen (czynnosci procesowych) skutkuje
uznaniem argumentacji Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie za zasadna.
W istocie, od dnia wptywu akt sprawy do Sgdu (22 wrzesnia 2022 r.) do dnia
wydania zarzgdzenia o wyznaczeniu rozprawy apelacyjnej (16 sierpnia 2023 r.)
uptyneto niespetna 11 miesiecy. Termin rozprawy (3 pazdziernika 2023 r.) nie jest
odlegty i jesli Sad rozpozna na niej sprawe i wyda wyrok — bedzie mozna stwierdzi¢,
ze catosc postepowania apelacyjnego trwac bedzie nieco ponad 12 miesiecy.

Procedowanie Sagdu Apelacyjnego w Krakowie w niniejszej sprawie
nie narusza wiec ugruntowanego standardu orzeczniczego, w my$l ktérego
o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku
bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy. Skutkuje to oddaleniem skargi.

Oddalajgc skarge, Sad Najwyzszy w skifadzie orzekajgcym zauwaza
jednoczesnie, ze jej wniesienie odniosto pozgdany skutek, albowiem ,zmobilizowato”
ono Sad Apelacyjny w Krakowie do szybszego procedowania w sprawie
i wyznaczenia terminu rozprawy odwotawczej. W tym kontekscie stwierdzi¢ nalezy,
ze W niniejszej sprawie zostato zapewnione Skarzgcemu prawo do sadu
w aspekcie sprawnego przebiegu postepowania sgdowego.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji

postanowienia.

[SOP]

[ms]
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