Sygn. akt | NSP 19/21

POSTANOWIENIE

Dnia 18 czerwca 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy)
SSN Tomasz Demendecki (sprawozdawca)
SSN Pawet Ksiezak

w sprawie ze skargi D.S.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...)

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w (...) w sprawie

Il AKo (...),

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i

Spraw Publicznych w dniu 18 czerwca 2021 r.

l. oddala skarge,

Il. zasgdza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w (...) na
rzecz adw. P.B., Kancelaria Adwokacka P. Sp. p. w K. 147,60 zi
(sto czterdziesci siedem ziotych szescdziesiat groszy), w tym
podatek VAT, tytulem kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej

udzielonej skarzacej przez adwokata ustanowionego z urzedu.

UZASADNIENIE

D.S. wniosta w dniu 26 stycznia 2021 r. skarge na naruszenie prawa do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (dalej:
skarga na przewlektosc¢). Skarzgca zazgdata w niej:

1. stwierdzenia, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w (...), sygn.
akt Il Ako (...) ze skargi D.S. o wznowienie postepowania, ktére toczyto sie
przed Sgdem Rejonowym w K. Wydziat Il Karny, sygn. akt Il K (...) nastgpita
przewlektos¢ postepowania;



2. wydanie  Sadowi rozpoznajgcemu  wskazang sprawe  zalecenia
niezwtocznego rozpoznania wniosku skarzgcej o zwolnienie z kosztow
sgdowych oraz przyznanie petnomocnika z urzedu celem sprecyzowania
skargi o wznowienie postepowania;
przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej kwoty 20 000 zi;
zasadzenie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.
Skarzgca wskazata, iz w dniu 19 maja 2020 r. wniosta skarge o wznowienie

postepowania w sprawie Il K (...), a do dnia wniesienia skargi na przewlektos¢

postepowania nie zostat jej nadany wtasciwy bieg. Zdaniem D.S., skarga nie zostata
poddana wstepnemu badaniu, jak réwniez nie doszto do ponownego rozpoznania sprawy,
ktorej dotyczyta. Jak dalej wskazata, 22 maja 2020 r. Sad Apelacyjny w (...) (dalej rowniez:

SA w K.) zwrdcit sie do Sagdu Rejonowego w K. o nadestanie akt sprawy, jednak

bezskutecznie, a swojg prosbe ponowit dopiero 8 stycznia 2021 r. Skarzaca podkreslita, ze

bezczynnos$¢ Sadu wystepujacg w pierwszych tygodniach po ztozeniu skargi mozina

usprawiedliwi¢, gdyz akta sprawy znajdowaty sie u Rzecznika Praw Obywatelskich, a

nastepnie w Sadzie Okregowym w K., gdzie byly niezbedne podczas rozprawy w dniu 7

lipca 2020 r. Jednak - jak dalej podniosta - brak wnioskowania o przekazanie akt w okresie

pomiedzy 8 lipca 2020r. a 8 stycznia 2021r. stanowi nieuzasadniong zwtoke, ktéra zawazyta
na istniejgcej w sprawie przewlektosci postepowania.

W uzasadnieniu skargi wskazano ponadto, ze opieszatos¢ Sadu
Apelacyjnego w sprawie rodzi bardzo dotkliwe konsekwencje dla Skarzgcej,
albowiem pozostaje ona w przymusowej izolacji w szpitalu psychiatrycznym, ktérej
sie sprzeciwia i ktdérg uwaza za nieuzasadniong, a ktora mogtaby sie zakonhczy¢
W wyniku sprawnego rozpoznania skargi o wznowienie postepowania. Jak dalej
podniosta Skarzgca, w okolicznosciach sprawy, gdzie od szybkosci rozpoznania
sprawy moze zaleze¢ osobista wolnos¢ strony, opieszatos¢ sadoéw nalezy oceniaé
szczegolnie krytycznie, wobec czego zasadne jest zasgdzenie najwyzszej,
przewidywanej w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r., o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym

bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75 ze zm., dalej: u.s.p.) sumy



pienieznej w wysokosci 20 000 zt. Ponadto w odniesieniu do wniosku o zalecenie
SA w (...) podjecia odpowiednich czynnosci, Skarzgca wskazata, ze juz w pismie z
dnia 19 maja 2020 r. zawnioskowata o przyznanie jej pethomocnika z urzedu do
sprawy 0 wznowienie postepowania, wniosek ten nastepnie ponowita w wiadomosci
e-mail z 31 lipca 2020r. oraz z 18 wrzesnia 2020 r., jak rowniez pismem,
zatytutowanym uzupetnienie skargi o wznowienie postepowania z dnia 21 wrzesnia
2020r. Jak dalej podkreslita, przedmiotowy wniosek dotychczas nie zostat
rozpoznany.

W odpowiedzi na skarge z 20 stycznia 2021 r., Prezes SA w (...) wnidst o
oddalenie skargi, a w przypadku jej uwzglednienia o przyjecie mniejszej kwoty
odszkodowania.

W uzasadnieniu wskazat, ze skarga D. S. o wznowienie postepowania
wptyneta do SA w (...) 19 maja 2020 r. i zostata zarejestrowana pod sygn. Il AKo
(...). Jak dalej podnidst, w dniu 22 maja 2020 r. zwrécono sie do Sgdu Rejonowego
w K., Wydziat Il Kamy o nadestanie akt sprawy, ktérej dotyczy skarga o
wznowienie postepowania. Kolejno Prezes SA w (...) wyjasnit, ze dniu 15 czerwca
2020 r. do SA w (...) wptyneto (przestane do wiadomosci) pismo Sadu
Rejonowego w K. z dnia 2 czerwca 2020 r. skierowane do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich (dalej: Biuro RPO), w ktérym zawarto prosbe o pilny zwrot po
wykorzystaniu akt sygn. Il K (...) z uwagi na koniecznos¢ udostepnienia ich SA w
(...) do sprawy sygn. Il AKo (...)dotyczgcej rozpoznania skargi o wznowienie
postepowania, a nastepnie Sgdowi Okregowemu w K. (dalej: SO w K.), Wydziat |
Cywilny do sprawy sygn. | C (...), w ktérej rozprawe wyznaczono na dzien 7 lipca
2020 r.

Nastepnie Prezes SA w K. wskazat, ze dnia 6 lipca 2020 r. do SAw (...)
wptyneto pismo Sgadu Rejonowego w K. informujgce, Zze dnia 2 lipca 2020 r.
zgdane akta sprawy o sygn. Il K (...) zostaty zwrdocone przez Biuro RPO, ale ze
wzgledu na termin rozprawy w sprawie sygn. | C [...]/17, toczgcej sie przed SO w K.
(Wydziat | Cywilny), wyznaczony na dzien 7 lipca 2020 r. zostaty przekazane do
tego Wydziatu z prosbg o ich zwrot po przeprowadzeniu rozprawy. Ponadto w
piSmie tym wskazano, ze z uwagi na wniesiong przez D. S. skarge na przewlekto$é

postepowania przed SO w K., akta zostang nastepnie przekazane do SO w K.



(Wydziat IV Karny — Odwotawczy). Wobec powyzszego — jak wskazat Prezes SA w
(-..) - w odniesieniu do przedmiotowej sprawy zarzgdzono ,kalendarz z terminem 3
miesiecy”, ktéry miat uptyng¢ 7 pazdziernika 2020 r.

Zdaniem Prezesa SA w (...) czynnosci w podlegtym mu sadzie wykonywane
sg terminowo, sprawnie i prawidtowo, a procedowaniu sprawy ze skargi o
wznowienie postepowania (sygn. Il AKo (...)) staneta na przeszkodzie nie
opieszatos¢, czy przewlekto$¢ w dziataniu SA w (...), a niemoznos$¢ uzyskania akt
sprawy, ktorej dotyczy skarga o wznowienie postepowania. Niemoznosc¢ ta
spowodowana jest dziataniami samej Skarzacej (podejmowanymi w sprawie sygn. |
C (...)toczgcej sie przed SO w K., Wydziat | Cywilny, atakze skargg na
przewlekto$¢ postepowania procedowanej przez SO w K., Wydziat IV Kamy —
Odwotawczy), co skutkuje koniecznoscig oczekiwania na otrzymanie akt od ww.

sgdow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie jest zasadna.

Na wstepie nalezy jednak wskazaé, iz Sad Najwyzszy uznat, iz skarga
wniesiona w niniejszej sprawie przez D. S. jest co do zasady dopuszczalna i
podlega merytorycznemu rozpoznaniu, bowiem jak wskazat Sad Najwyzszy w
postanowieniu z dnia 11 wrzesnia 2019 r. sygn. | NSP 26/19, zastosowanie
wszystkich metod wyktadni prowadzi do wniosku, ze postepowanie o wznowienie
postepowania karnego jest postepowaniem, w ktérym strona moze wnies¢ skarge o
stwierdzenie, ze w jego toku nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.s.p.

Odnoszgc sie natomiast merytorycznie do zgdan skargi nalezy wskazac,
iz nie zastugujg one na uwzglednienie, gdyz w sprawie bedgcej jej przedmiotem
nie doszto do przewlektosci postepowania.

Wedtug art. 2 ust. 1 u.s.p. strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajgce

do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to



konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego. Zgodnie natomiast z trescig art. 2 ust. 2 u.s.p.
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do przewlekiosci postepowania, nalezy
w szczegolnosci oceni¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad
w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie.

Uwzglednienie tych kryteriow w kontekscie czynnosci procesowych, jakie
byty podjete przez Sad Apelacyjny w (...), nie wskazuje na przewlektosc
postepowania w sprawie Il AKo (...)

Whiosek o wznowienie postepowania w sprawie |l Ka (...) wptynagt do SA w
(-..) 19 maja 2020 r. Nastepnie zgodnie z zarzgdzeniem z 20 maja 2020 r. sprawa
zostata zarejestrowana w repertorium AKo i nadano jej sygnature Il AKo (...). W
dniu 22 maja 2020 r., a nastepnie wobec nieotrzymania akt, pismem z 7 stycznia
2021 r. SAw (...) zwracat sie do Sgdu Rejonowego w K. o akta sprawy Il K (...) Co
prawda czynnosci te sgd podejmowat w znacznym odstepie czasowym, jednak w
okresie pomiedzy nimi akta byty wykorzystywane przez inne organy, a sad
podejmowat rézne czynnosci. SA w (...) otrzymywat bowiem korespondencje z
Sadu Rejonowego w K., z ktérej wynikato, ze od poczatku czerwca 2020 r. do
poczatku lipca 2020 r. akta sprawy znajdowaty sie w posiadaniu Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, a nastepnie byly konieczne do przygotowania
i przeprowadzenia rozprawy przed SO w K. w dniu 7 lipca 2020 r. Nastepnie w dniu
21 wrzesnia 2020 r. do SA w (...) wptyneto uzupetnienie skargi o wznowienie
postepowania, w ktérym Skarzgca wniosta o wyznaczenie petnomocnika z urzedu.
Kolejno 25 listopada 2020 r. doszto do losowania sktadu orzekajgcego. Akta sprawy
Il Ka (...) wptynely do SA w (...)18 stycznia 2021 r., co byto uzasadnione
koniecznos$cig korzystania z nich przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz SO w
K., przed ktérym toczyty sie sprawy zainicjowane przez Skarzgcg. Zarzgdzeniem z
1 lutego 2021 r. SA w (...) wyznaczyt D. S. obronce z urzedu.

Skarga z 14 wrzesnia 2020 r. na przewlektos¢ postepowania sygn. Il Ako (...)
przed SA w (...), sporzadzona osobiscie przez D. S. wplyneta do Sadu
Najwyzszego 1 pazdziernika 2020 r. Sprawie nadano sygnature | NSP 158/20.

Wobec zawartego w skardze wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu oraz



kolejno ztozonego przez Skarzgcg wniosku o zwolnienie ,,0od kosztéw skargi”, ktory
wptyngt do Sgdu Najwyzszego 4 listopada 2020 r., w przedmiotowe] sprawie
zostato wydane zarzgdzenie z 18 listopada 2020 r. Zgodnie ze wskazanym
zarzagdzeniem akta sprawy zostaty zwrécone do SA w [...]. celem rozpoznania
wnioskow Skarzgcej o ustanowienie petnomocnika z urzedu (celem wniesienia
skargi na przewlektos¢ postepowania do Sadu Najwyzszego) oraz wniosku
0 zwolnienie z kosztow sgdowych (w postaci optaty od skargi). Wobec powyzszego
sprawa | NSP 158/20 zostata zakreslona. W dniu 30 listopada 2020 r. dla D. S.
zostat wyznaczony petnomocnik z urzedu (celem wniesienia skargi do Sadu
Najwyzszego na przewlektos¢ postepowania Il AKo (...)), zas 3 lutego 2021 r. SAw
(...) wydat postanowienie o zwolnieniu Skarzgcej od uiszczenia optaty od skargi na
przewlekios¢ postepowania.

Prawidtowo wniesiona skarga D. S. na przewlekto$¢ postepowania 1l AKo (...)
sporzgdzona przez petnomocnika z urzedu, ktéra stanowi przedmiot niniejszego
postepowania zostata wniesiona do SA w (...) 26 stycznia 2021 r., zas do Sadu
Najwyzszego wptyneta 19 Ilutego 2021 r. W konsekwencji mogto dojs¢ do
merytorycznego rozpoznania skargi.

Opisany wyzej przebieg postepowania przed SA w (...) prowadzi do wniosku,
ze w ramach mozliwosci organizacyjnych Sadu Apelacyjnego w (...) zostaty podjete
niezbedne czynnosci, zmierzajgce do zapewnienia mozliwie prawidiowego biegu
spraw rozpoznawanych w tym sadzie.

Nalezy zarazem podkresli¢, iz nawet sam czas trwania przedmiotowego
postepowania nie uzasadnia wniosku o istnieniu jego przewlektosci. Cho¢ ustawa
nie okresla wyraznie, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac
za nieuzasadniong zwtoke, to w dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
przyjmowano, ze o przewlektosci postepowania mozna zasadniczo moéwic
w przypadku bezczynnosci sgdu polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy, ktora
trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z 21 marca 2006 r., Ill SPP 13/06,
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121 oraz z 14 marca 2007 r., lll SPP 3/07, LEX nr 979621),

oczywiscie jesli nie zachodzg okolicznosci usprawiedliwiajgce opoznienie.



Uwzgledniajgc ten okres, ktdry nie ma zresztg charakteru bezwzglednego
nalezy dostrzec, ze wniosek o wznowienie postepowania wptyngt do Sadu
Apelacyjnego w (...)19 maja 2020 r., a ostatnie zarzgdzenie w sprawie wydano 1
lutego 2021 r. Natomiast wiasciwa skarga D. S. na przewlektos¢ postepowania II
AKo (...)- jak juz wyzej wskazano — zostata wniesiona 26 stycznia 2021 r. W tych
okolicznosciach nie sposob stwierdzi¢, aby w postepowaniu tym doszto do
przewlektosci postepowania, skoro trwato ono osiem miesiecy. Nalezy podkreslic,
ze we wskazanym czasie podejmowano dziatania, opisane wyzej, zmierzajgce do
rozstrzygniecia sprawy. Wprawdzie w postepowaniu karnym, ktérego przedmiotem
jest wznowienie postepowania sgd nie orzeka na rozprawie, ktorej
przeprowadzenie ma charakter sformalizowany, a na posiedzeniu, zas powofane
wyzej orzeczenia odnoszg sie do wyznaczenia rozprawy, okolicznos¢ ta,
zwazywszy na czas trwania postepowania w sprawie 1l AKo (...), nie ma znaczenia
o tyle, ze i tak nie toczyto sie ono nadmiernie dtugo.

O kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata
ustanowionego z urzedu naleznych dziatajgcej w sprawie petnomocnik z urzedu
za prowadzenie sprawy ze skargi na przewlekto$¢ postepowania orzeczono
w pkt. Il czesci dyspozytywnej postanowienia na podstawie § 21 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu, powiekszajgc jg o nalezny podatek VAT (t.j. Dz.U. 2019,
poz. 18).

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji

postanowienia.



