| NSP 186/26

POSTANOWIENIE

Dnia 27 maja 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joanna Lemanska (przewodniczacy)
SSN Pawet Wojciechowski (sprawozdawca)

SSN Grzegorz Pastuszko

w sprawie ze skargi J. M.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyinym w W. w sprawie o sygn. akt
[l AUa 992/25

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w W.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 27 maja 2026 r.

1. umarza postepowanie wywolane wnioskiem skarzacego
o zwolnienie od kosztéw sadowych;

2. oddala skarge.

Grzegorz Pastuszko Joanna Lemarnska Pawet Wojciechowski

UZASADNIENIE

J. M. (dalej: ,skarzacy”) 20 kwietnia 2026 r. (data stempla pocztowego k. 8
akt | NSP 186/26) wniost skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki w sprawie zawistej
przed Sgdem Apelacyjnym w W. o sygn. akt Ill AUa 992/25.

Skarzacy wskazat, ze ,,wniost apelacje od wyroku Sadu | instancji w dniu 09
czerwca 2025 sygn. akt V U 62/25 SO w Opolu. Zawiadomieniem o sktadzie Sgdu

Apelacyjnego w W. z dnia 29 lipca 2025 r. otrzymat informacje ze sprawe rozpatrzy
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SSA X. Y.. W lipcu 2025 r . SSA X. Y. zobowigzat Prezesa KRUS w Opolu do
zajecia stanowiska co do apelacji skarzgcego od wyroku Sgdu Okregowego w
Opolu pod ww. sygnaturg”. Skarzgcy podnidst, ze Sgd Apelacyjny poinformowat go
telefonicznie, ze rozpatrzenie sprawy bedzie trwato nawet dwa lata.

,Zdaniem skarzgcego bezczynnos¢ skfadu orzekajgcego jest niczym
nie uzasadniona odbywa sie priorytetem pracy sedziego na uczelni”.

W zwigzku z powyzszym skarzgcy wnidést o przyznanie od Sadu
Apelacyjnego w W. zadoscuczynienia w kwocie 15 000,00 zi.

W odpowiedzi Prezes Sgdu Apelacyjnego w W. zgtosit swoj udziat w sprawie
i wniost o oddalenie skargi.

Prezes Sadu Apelacyjnego w W. podkreslit, ze w niniejszej sprawie
uwzgledniajgc zaréwno date wniesienia apelacji, jak i przekazania sprawy do Sgdu
Apelacyjnego w W. nie uptynat, wynikajgcy z utrwalonej linii orzeczniczej, termin 12

miesiecy na wyznaczenie posiedzenia.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Na wstepie wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1228 z pozn. zm.) [nlie majg obowigzku uiszczenia kosztow sgdowych:
pracownik wnoszgcy powodztwo albo skladajgcy wniosek o wszczecie
postepowania nieprocesowego, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1 zdanie drugie,
lub strona wnoszgca odwotanie do sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych.

W zwigzku z powyzszym skarzgcy nie ma obowigzku uiszczania kosztow
sgdowych w niniejszej sprawie, a zatem postepowanie zainicjowane wnioskiem
skarzgcego o zwolnienie od kosztéw sgdowych w zakresie optaty sgdowej od
skargi nalezato umorzyc, jako bezprzedmiotowe na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o
skardze na przewlekio$é w zw. z art. 394" § 3 w zw. z art. 3982" w zw. z art. 391 §
1w zw. z art. 355 k.p.c.

Odnoszac sie do skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
sgdowej bez nieuzasadnionej zwtoki, uzna¢ nalezato, ze podlegata ona oddaleniu,

jako niezasadna.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1725,
dalej: ,,ustawa o skardze na przewlektosc”), strona moze wnieS¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ przy badaniu tego,
czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
oceni¢ terminowos¢ i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie. Ustawa o skardze na
przewlektos¢ nie okresla wyraznie, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy
nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke. Judykatura Sadu Najwyzszego stoi na
stanowisku, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna méwic z reguty
w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej, ktoéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., IIl SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP
10/06; z 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06; z 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16; z 7
marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 19 pazdziernika 2017 r., lll SPP 42/17; z 21 lutego
2018 r., lll SPP 3/18, z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18, z 3 grudnia 2019 r., | NSP
160/19; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie co do
zaistnienia przewlektosci postepowania lub braku tejze. Sgd Najwyzszy zwracat
jednak uwage, ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu 12 miesiecy
trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu przewlektosci, bez
wzgledu na okolicznosci danej sprawy, a oceniajgc czy w danej sprawie mamy do
czynienia z przewlekto$cig postepowania nalezy bra¢ pod uwage kryteria okreslone

w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktorymi dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do
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przewlekfosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosC i
prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11
lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020 r., |
NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Powyzsze oznacza, ze przewlektos¢ postepowania nie ocenia sie w sposob
mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10
listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21).

Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, ktéry ocenia, czy przewlektos¢
postepowania jest nieuzasadniona, w Swietle szczegolnych warunkow sprawy i przy
uwzglednieniu takich kryteriow, jak skomplikowanie (stopien ztozonosci) sprawy,
zachowanie stron i organow prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej
skargg (wyroki ETPC: z 21 wrzes$nia 2000 r., skarga nr 33082/96, w sprawie
Wojnowicz przeciwko Polsce; z 4 kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97, w sprawie
Dewicka przeciwko Polsce; z 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94, w
sprawie Sobczyk przeciwko Polsce; z 26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96,
w sprawie Jedamski przeciwko Polsce; z 14 stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98,
w sprawie W.M. przeciwko Polsce; zob. tez M.A. Nowicki, Europejski Trybunat
Praw Cztowieka — orzecznictwo, Tom | — Prawo do rzetelnego procesu sgdowego,
Krakow 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam orzecznictwo tego Trybunatu, a takze
postanowienia Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 28 wrzes$nia
2021 r, | NSP 145/21). Utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka uznaje przy tym, ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa
dtuzej niz trzy lata w pierwszej instancji (zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka z 10 lipca 1984 r. w sprawie Guincho przeciwko Portugalii, nr
8990/80), a w dwdch instancjach powyzej pieciu lat (zob. wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka z 7 lutego 2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Francji,
nr 19249/02). Opdznienie zaistniate w trakcie jednej z faz postepowania jest
dopuszczalne, pod warunkiem, ze tgczny czas trwania postepowania nie jest

nadmiernie dtugi (wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 8 grudnia 1983
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r. w sprawie Pretto i inni v. Wtochy; skarga nr 7984/77, zob. tez postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22; z 10 maja 2023 r., | NSP
35/23).

Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie stwierdza, ze
catosciowa ocena analizowanego postepowania przed Sgdem Apelacyjnym we W.
nie pozwala na przyjecie, ze jest ono prowadzone przewlekle.

Z analizy akt wynika, Zze apelacja wnioskodawcy od wyroku Sagdu
Okregowego w Opolu z 7 maja 2025 r. sygn. akt V U 62/25 wplyneta do Sadu
Apelacyjnego w W. 16 lipca 2025 r. (data prezentaty Sgdu Apelacyjnego w W. k. 63
akt o sygn. Ill AUa 992/25). Nastepnie wpisano sprawe do repertorium AUa i
skierowano sprawe na posiedzenie niejawne w przedmiocie rozpoznania apelaciji
(k. 64 akt o sygn. lll AUa 992/25). 16 lipca 2025 r. wylosowano sedziego referenta
(k. 65 akt o sygn. lll AUa 992/25). 23 lipca 2025 r. odpis apelacji wnioskodawcy
nakazano doreczyC stronie przeciwnej (k. 66 akt o sygn. lll AUa 992/25). 23 lipca
2025 r. zarzgdzono zawiadomic strony o sktadzie sadu (k. 67 akt o sygn. lll AUa
992/25). Odpowiedz na apelacje wptyneta do biura podawczego Sadu
Apelacyjnego w W. 22 sierpnia 2025 r. (k. 72 prezentata Sgdu Apelacyjnego w W.).

Od wptywu apelacji wnioskodawcy do Sgdu Apelacyjnego w W. 16 lipca
2025 r. do dnia wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania 20 kwietnia 2026
(data stempla pocztowego k. 5 akt VI Sk 32/25 ) uptyneto 9 miesiecy, a Sad
Apelacyjny w W. podejmowat w tym okresie czynno$ci majgce na celu organizacje
postepowania tj. wyznaczenie sedziego referenta oraz sktadu orzekajgcego, a
takze doreczenie odpisu apelacji stronie przeciwnej. Sgd Najwyzszy miat tez na
uwadze, Zze postepowanie sgdowe w niniejszej sprawie zostato zainicjowane
odwotaniem wnioskodawcy ztozonym za posrednictwem Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego Oddziatu Regionalnego w Opolu 11 grudnia 2024 r.
(data prezentaty Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Oddziat Regionalny
w Opolu k. 3 akt lll AUa 992/25), a zatem tgczny czas trwania postepowania od
dnia wniesienia odwotfania do dnia wniesienia skargi na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki wynosi

16 miesiecy.
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Uwzgledniajgc przywotane powyzej orzecznictwo, jak tez majgc na uwadze
powyzej wskazane okolicznosci dotyczgce sprawy toczacej sie przed Sgdem
Apelacyjnym w W. w sprawie za sygn. akt lll AUa 992/25, Sad Najwyzszy doszedt
do przekonania , ze w sprawie tej nie wystgpita przewlektos¢ postepowania.

W zwigzku z powyzszym, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy

o skardze na przewlekto$¢ postepowania, orzekt jak w sentencji postanowienia.

Grzegorz Pastuszko ~ Joanna Lemarnska Pawet Wojciechowski

[rg.]



