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POSTANOWIENIE

Dnia 27 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Tomasz Przestawski

SSN Adam Redzik (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi A.G.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Szczecinie w sprawie o sygn.
akt | ACa 429/21,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych 27 marca 2024 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Szczecinie w sprawie o sygn. akt | ACa 429/21 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje A.G. od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie sume pieniezng w wysokosci 2000 (dwa tysigce)
ztotych za okres od 19 lipca 2021 r. do 2 sierpnia 2023 r.;

3. oddala skarge w pozostatym zakresie.

Tomasz Przestawski Joanna Lemanska Adam Redzik

P.Sz.

UZASADNIENIE
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I.1. Skargg z 5 lipca 2023 r. na naruszenie prawa strony do rozpoznania

sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, A. G., wnidst o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu o sygn. akt | ACa 429/21 prowadzonym
przed Sgdem Apelacyjnym w Szczecinie doszto do naruszenia prawa strony

do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,

2. nakazanie Sadowi Apelacyjnemu w Szczecinie podjecia stosownych
czynnosci w przedmiotowej sprawie, a w szczegolnosci poprzez nadanie

sprawie dalszego biegu,
3. przyznanie skarzgcemu kwoty 20 000 zt od Skarbu Panstwa,

4. zasgdzenie na rzecz skarzgcego zwrotu Kkosztow postepowania,

z uwzglednieniem kosztéw ewentualnego zastepstwa procesowego.

[.2. W uzasadnieniu skargi skarzgcy wskazat, ze 24 czerwca 2019 r.
ztozyt do Sgdu Okregowego w Szczecinie pozew o ochrone swoich débr osobistych.
Wyrok przed sgdem | instancji zapadt 22 pazdziernika 2020 r. po zamknieciu w dniu
8 pazdziernika 2020 r. rozprawy. Skarzgcy od wyroku Sgdu Okregowego wnidst
apelacje, ktora zostata zarejestrowana w Sadzie Apelacyjnym w Szczecinie w dniu
21 czerwca 2021 r. Jak wskazat Skarzacy, z informaciji telefonicznej uzyskanej
zarébwno w sekretariacie Sadu jak i z portalu informacyjnego wynika, iz do dnia
sporzadzenia skargi Sad Apelacyjny nie podjat zadnych czynno$ci celem nadania
sprawie dalszego biegu. Zdaniem Skarzgcego, stwierdzi¢ nalezy, ze w sprawie
istniejg wszelkie podstawy do stwierdzenia, ze w sposob istotny naruszone zostato
prawo Skarzgcego do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki.
Postepowanie trwa znacznie dtuzej niz to konieczne, biorgc pod uwage jego
charakter i stopien skomplikowania. Skarzacy podkreslit, ze tak dlugi okres
bezczynnosci w sprawie nie jest uzasadniony. W szczegdlnosci, strona nie moze
ponosi¢ konsekwencji nadzwyczaj dtugiego okresu bezczynnosci Sadu, ktéry przez

okres prawie 2 lat nie podjat zupetnie Zzadnej czynnosci merytorycznej w sprawie.
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I.3. Prezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinie w odpowiedzi na skarge z 29
sierpnia 2023 r. zgtosit udziat w sprawie oraz wnidst o oddalenie skargi, ze wzgledu

na jej bezzasadnosc.

Sad Najwyzszy na podstawie akt sprawy ustalit, ze pozew w sprawie wptynat
do Sadu Okregowego w Szczecinie 24 czerwca 2019 r. Wyrokiem

z 22 pazdziernika 2020 r. sgd ten powodztwo oddalit.

Apelacja powoda od wyroku Sgdu Okregowego w Szczecinie wptyneta do
tego Sadu 27 kwietnia 2021 r. Akta sprawy wraz z apelacjg Skarzgcego wptynety
do Sadu Apelacyjnego w Szczecinie w dniu 18 czerwca 2021 r., gdzie
zarejestrowano jg w odpowiednim repertorium i przydzielono jej sedziego referenta

22 czerwca 2021 r.

Zarzadzeniem z 25 czerwca 2021 r. wezwano powoda do uiszczenia
brakujgcej optaty sgdowej od apelacji w kwocie 600 zt w terminie tygodniowym

pod rygorem odrzucenia apelaciji.

Pismem z 6 lipca 2021 r. Skarzacy wniost o zwolnienie go od ponoszenia
kosztow sagdowych. Postanowieniem z 19 lipca 2021 r. Sad Apelacyjny

w Szczecinie zwolnit powoda od kosztéw sgdowych w catosci.

19 lipca 2021 r. zarzadzono doreczenie Pozwanej odpisu apelacji oraz
przekazanie akt Sgdowi Najwyzszemu - Izbie Dyscyplinarnej, stosownie do prosby
0 wypozyczenie akt z 16 lipca 2021 r.

Zarzgdzeniem z 3 lutego 2023 r. zwrocono sie do Sadu Najwyzszego z
prosbg o zwrot akt, z uwagi na pilng potrzebe podjecia dalszych czynno$ci

W sprawie.
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Pismem z 5 lipca 2023 r. Powdd ztozyt skarge na przewlekiosc

postepowania.

Kolejnym pismem z 10 lipca 2023 r. zwrocono sie do Sgdu Najwyzszego -
Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej z prosbg o zwrot akt. Akta zwrécone zostaty

do Sadu Apelacyjnego w Szczecinie 1 sierpnia 2023 r.

Na zarzagdzenie z 2 sierpnia 2023 r. w sprawie wyznaczono termin rozprawy
na 18 pazdziernika 2023 r. Na rozprawie 18 pazdziernika 2023 r. przewodniczacy
zamkngt rozprawe, zas ogtoszenie wyroku odroczyt do 24 pazdziernika 2023 r.
Wyrokiem z 24 pazdziernika 2023 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie oddalit apelacje

powoda od wyroku sgdu | instancji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

[lI.1. Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn.: Dz.U. 2023 poz.
1725, dalej: u.s.p.p.) strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia konczgcego' postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do =zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej

wykonania orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania).

W mys$| art. 2 ust. 2 u.s.p.p. dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do
przewlektosci postepowania, nalezy w szczegodlnosci oceni¢ terminowoscC i

prawidiowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
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konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter
sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,

a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okreslono, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwitoke. W
orzecznictwie przyjmuje sie, ze pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ wielomiesieczng
bezczynno$¢ sadu, polegajagcg na  niewyznaczaniu  rozprawy bagdz
niepodejmowaniu czynnosci (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 grudnia
2018 r., | NSP 40/18; z 11 wrzesnia 2019 r., | NSP 88/19; z 14 listopada 2019 r., |
NSP 151/19; z 12 maja 2020 r.,, | NSP 37/20; z 27 pazdziernika 2020 r.,
INSP151/20). W odniesieniu do postepowania apelacyjnego wskazuje sie, ze o
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku
bezczynnosci sgdu drugiej instancji, polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty wplyniecia apelacji (m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18; z 6 wrzesnia 2019 r., | NSP
74/19; z 31 pazdziernika 2019 r., | NSP 134/19; z 19 grudnia 2019 r., | NSP 173/19).

lll.2. W skardze zaskarzone zostato postepowanie przed Sgdem Apelacyjnym w
Szczecinie, chociaz w uzasadnieniu Skarzgcy wskazat, ze postepowanie tgcznie
toczy sie juz ponad 5 lat. Niemniej Sad Najwyzszy - dostrzegajgc okolicznosci
sprawy i czas jej tgcznego trwania - ocenia postepowanie Sgdu Apelacyjnego.

W sprawie, ktorej dotyczy rozpoznawana skarga czynnosci poprzedzajgce
wyznaczenie rozprawy zostaty zakonczone 19 lipca 2021 r., kiedy zarzgdzono
doreczenie Pozwanej odpisu apelacji oraz przekazanie akt Sgdowi Najwyzszemu.
Do 3 lutego 2023 r. Sad Apelacyjny nie tylko nie ponaglat Sgdu Najwyzszego o
zwrot akt, ale réwniez nie podejmowat zadnych dalszych czynnosci zmierzajgcych

do prawomocnego zakonczenia sprawy. Stan ten trwat niemal przez rok i siedem
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miesiecy. Nie byt przy tym spowodowany dziataniami podejmowanymi przez strony
postepowania. Rowniez od daty monitu o zwrot akt (6 lutego 2023 r.) Sad
Apelacyjny w Szczecinie do daty wptywu skargi na przewlektos¢é postepowania (7
lipca 2023 r.) nie czynit zadnych staran o pozyskanie akt i prawomocne
zakonczenie postepowania. Prowadzi to do wniosku, ze doszto do nieuzasadnionej

zwtoki w rozpoznaniu sprawy w przedstawionym wyzej znaczeniu.

[11.3. W rozpoznanej sprawie uwidacznia sie kwestia odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za systemowg organizacje sadownictwa. Do przewlektosci postepowania
w sprawie przyczynit sie Sad Najwyzszy, gdyz nadmiernie przetrzymano akta
wypozyczone z Sadu Apelacyjnego. Z perspektywy Strony nie ma znaczenia, ktory
Sad  przyczynit sie do  przewlektosci  postepowania w  sprawie,

ale czy taka przewlektos¢ nastgpita.

[11.4. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 12 ust. 2 u.s.p.p., Sad Najwyzszy
orzekt, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, doszto do przewlektosci
postepowania. Podkresli¢ jednak nalezy, Zze stwierdzona przewlektos¢
postepowania jest przede wszystkim efektem przedtuzajgcego sie postepowania
przed Sadem Najwyzszym i brakiem zwrotu akt sprawy. Sad Apelacyjny
w Szczecinie mogt jednak czesciej zwracaé sie do Sgdu Najwyzszego o przestanie
akt sprawy lub wskazanie przyczyny braku ich zwrotu, ktore to dziatania mogty

przyspieszy¢ rozpoznanie sprawy oraz wydanie orzeczenia w rozsgdnym terminie.

[11.5. Wedtug art. 12 ust. 4 u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sad na zgdanie
Skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na przewlektosc
postepowania prowadzonego przez komornika - od komornika, sume pieniezng
w wysokosci od 2000 do 20 000 ziotych. Wysokos$¢é sumy pienieznej, w granicach
wskazanych w zdaniu pierwszym, wynosi nie mniej niz 500 ztotych za kazdy rok

dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapdéw
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postepowania dotyczy stwierdzona przewlekioS¢ postepowania. Sgd moze
przyzna¢ sume pieniezng wyzszg niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego
trwania postepowania, jezeli sprawa ma szczegolne znaczenie dla skarzgcego,
ktéry swojg postawg nie przyczynit sie w sposob zawiniony do wydtuzenia czasu
trwania postepowania. Na poczet tej sumy zalicza sie kwoty przyznane juz
skarzgcemu tytutem sumy pienieznej w tej samej sprawie. Sumy pienieznej nie
przyznaje sie w razie uwzglednienia skargi wniesionej przez Skarb Panstwa albo

panstwowe jednostki sektora finanséw publicznych.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze suma pieniezna zasgdzana w zwigzku ze
stwierdzong przewlektoscig ma stanowi¢ swego rodzaju rekompensate za zwitoke w
rozpoznaniu sprawy, a z drugiej strony - petni takze role sankcji dla panstwa za
wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci (m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 15 marca 2018 r., lll SPP 14/18; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 64/18;
z 9 grudnia 2020 r., | NSP 149/20; z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21). Wysoko$¢
zasgdzonej sumy powinna uwzglednia¢ okolicznosci sprawy i by¢ proporcjonalna
do wielkosci zwioki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzagcego (m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 29 pazdziernika 2014 r., KSP 8/14; z 14
pazdziernika 2020 r., | NSP 111/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 161/20). Wobec
przedstawionych ustalen Sad Najwyzszy uznat za uzasadnione zasgdzenie na
rzecz Skarzgcego od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie sumy
pienieznej wymienionej w sentencji postanowienia, uznajgc tym samym roszczenie

w czesci przewyzszajgcej te kwote za niezasadne.

[1l.6. Z nadestanych akt sprawy Sadu Apelacyjnego w Szczecinie wynika, ze
postepowanie przed tym Sadem zostato juz prawomocnie zakonczone. Nie jest
zatem konieczne uwzglednienie wniosku Skarzgcego o wydanie Sgdowi
rozpoznajgcemu sprawe zalecen do podjecia w wyznaczonym terminie
odpowiednich czynnosci zmierzajgcych do mozliwie najszybszego zakonczenia

postepowania.
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[11.7. W swietle powyzszego Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.

Tomasz Przestawski Joanna Lemarnska Adam Redzik

sk

[rg.l



