Sygn. akt | NSP 183/22

POSTANOWIENIE

Dnia 7 lipca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Zmij (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Elzbieta Karska

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi J. K.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawieo sygn. akt Il AUa [...],

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...], po rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 7 lipca 2022 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Skargg na przewlektos¢ postepowania datowang na dzien 10 maja 2022 r. J.
K., zastepowany przez profesjonalnego petnomocnika, wnidst o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu toczgcym sie przed Sadem
Apelacyjnym w [...], lll Wydziatem Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, sygn. akt. llI

AUa [...] doszto do przewlektosci postepowania,

2. Zlecenie Sagdowi Apelacyjnemu w [...] prowadzgcemu obecnie
postepowanie niezwtoczne wyznaczenie terminu posiedzenia niejawnego i wydanie

wyroku w sprawie,

3. zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w [...] na rzecz
skarzgcego kwoty w wysokosci 7 000 zt na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z 17
czerwca 2004 r.,



4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w [...] nharzecz

skarzgcego kosztow zastepstwa procesowego w sprawie.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze 19 lipca 2017 r. J. K. otrzymat decyzje
Dyrektora ZER MSWIA w sprawie ponownego ustalenia wysokosci emerytury, ktéra
zostata skarzgcemu obnizona. J. K. w sierpniu 2017 r., wniést do Sadu
Okregowego w W. odwotanie od ww. decyzji zarejesrtowane pod sygnaturg Xl 1U
[...]. Jak wskazat skarzacy, Sad Okregowy w W. zamiast prowadzi¢ sprawe,
powotujac sie na art. 177 § 1 pkt 3! k.p.c. postanowit zawiesi¢ postepowanie w dniu
16 grudnia 2019 r. Sgd oczekiwat na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktory do
dnia dzisiejszego nie zostat wydany. Sgd mimo, iz dysponowat danymi z IPN nie
prowadzit postepowania. 16 listopada 2020 r. Sad Okregowy w W. podjat
zawieszone postepowanie. Ostatecznie, po kilku miesigcach Sad Okregowy w W.
wyznaczyt termin rozprawy na dzieh 26 sierpnia 2021 r. i tego samego dnia wydat
wyrok pozytywny dla skarzgcego. Od wyroku | instancji apelacje ztozyt organ.
28 wrzesnia 2021 r. apelacja organu zostata doreczona petnomocnikowi
skarzgcego, zas 14 pazdziernika 2021 r. zostata ztozona odpowiedz na apelacje.
Skarzgcy wskazat, ze od pazdziernika 2021 r., czyli przez ponad 6 miesiecy Sad
Apelacyjny w [...], nie podjat zadnej dalszej czynnosci, czyli nie wyznaczyt terminu
posiedzenia. Jak wskazat skarzgcy, postepowanie w sprawie trwa od sierpnia 2017
r., fj. juz prawie 5 lat bez zakonczenia postepowania. Zdaniem skarzgcego,
oceniajgc dtugos¢ catego postepowania, zgodnie ze standardami Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, nastgpita przewlekios¢ postepowania. Od ponad pot
roku Sad Apelacyjny nie wyznaczyt terminu posiedzenia. Skarzgcy nie ma zadnej
perspektywy i nie wie kiedy jego sprawa sie zakonczony. Sprawa dotyczy
Swiadczenia emerytalnego skarzgcego i ma dla niego szczegodlne znaczenie, co
powoduje, ze sgdy krajowe powinny wykazywac sie szczegolng starannoscig oraz
szybkoscig w rozstrzygnieciu sprawy. Biorgc pod uwage catos¢ postepowania w
niniejszej sprawie, fgcznie z okresem niezasadnego zawieszenia postepowania,
zdaniem skarzgcego doszto do przewlektosci postepowania. Skarzgcy domaga sie
zaptaty stosownego zadoscuczynienia w kwocie 7 000 zt, albowiem tak dtugie

oczekiwanie na rozpoznanie sprawy powoduje poczucie krzywdy i frustracji.



Skarb Panstwa - Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] w odpowiedzi na skarge z
30 maja 2022 r. zgtosit swoj udziat w toczacym sie postepowaniu oraz wniost o

oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75
ze zm.; dalej: ustawa o skardze na przewlekioS¢ postepowania) strona moze
wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konhczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlektos¢ postepowania).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektoS¢ postepowania,
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlekiosci postepowania,
nalezy w szczegoélnosci oceni¢ terminowosc i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez Sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakohczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie
tagczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze

charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawito$ci, znaczenie dla strony,



ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W  przedmiotowej sprawie skarzgcy domagat sie stwierdzenia,
ze w postepowaniu toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...], pod sygn. akt:
[l AUa [...] doszto do przewlektosci postepowania, wskazujgc, ze sad ten od 6
miesiecy nie wyznaczyt terminu posiedzenia. Skarzacy kwestionowat rowniez
zasadnos¢ zawieszenia postepowania przed Sgdem Okregowym w W., co w jego
ocenie rowniez miato stanowic przyczyne przewlektosci postepowania.

Utrwalone orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje, ze o przewlektosSci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku bezczynnosci
sadu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu
12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384; z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120; z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; z 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16, LEX nr 2056884;
z 14 lipca 2016 r., Ill SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 21 lutego
2018 r., Il SPP 3/18; z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia 2019 r.,
| NSP 87/18; z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18). Nie oznacza to jednak,
ze w kazdym przypadku, w ktorym przekroczony zostat okres 12 miesiecy,
w czasie ktorych nie wyznaczono terminu rozprawy, automatycznie nastepuje
przewlektos¢ postepowania w rozumieniu ustawy. Ocena spetnienia obowigzku
rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie zalezy od konkretnych okolicznosci,
a wiec wymaga uwzglednienia wielu czynnikéw wptywajgcych na tok postepowania.
Powyzsze oznacza, ze przewlekios¢ postepowania ocenia sie w kazdej sprawie
w sposob indywidualny, z uwzglednieniem wymienionych okolicznos$ci.

Z analizy akt sprawy wynika, ze odwofanie od decyzji organu rentowego
wptyneto do Sgdu Okregowego w W. w dniu 17 lipca 2018 r. Sprawa
zarejestrowana zostata w repertorium w dniu 19 lipca 2018 r. W tym samym dniu
sprawie przydzielano sedziego referenta. W dniu 23 sierpnia 2018 r. skarzgcemu
doreczono odpis odpowiedzi na odwofanie, zas IPN wezwano do nadestania
akt osobowych oraz szczegotowej informacji o przebiegu stuzby J. K.. W dniu 18

marca 2019 r. sad ponaglit IPN o przestanie dokumentacji, ktéra wptyneta w dniu 7



maja 2019 r. Zarzgdzeniem z dnia 8 sierpnia 2019 r. przewodniczgcy zwrdcit pismo
petnomocnika skarzgcego, z uwagi na nieuzupetnienie brakow formalnych pisma.
Postanowieniem z 16 grudnia 2019 r. Sgd Okregowy w W. na podstawie art. 177 §
1 pkt 3! k.p.c. zawiesit postepowanie w sprawie z uwagi na zadane pytanie prawne
do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie XlII 1 U 326/18. Postanowienie to nie
zostato zaskarzone przez zadng ze stron. Pismem z 2 listopada 2020 r.
petnomocnik skarzgcego wnidést o0 podjecie postepowania w sprawie.
Postanowieniem z 16 listopada 2020 r. sad podjat postepowanie w sprawie, w
ktérej nastepnie doszto do wymiany pism procesowych miedzy stronami.
Zarzadzeniem z 17 lutego 2021 r. wyznaczono termin rozprawy na dzien 26
sierpnia 2021 r. Wyrokiem z 26 sierpnia 2021 r. Sgd Okregowy w W. zmienit
zaskarzong decyzje, ustalit skarzgcemu prawo do emerytury policyjnej w wysokosci
okreslonej przed 1 pazdziernika 2017 r. oraz orzekt o kosztach postepowania. W
dniu 17 wrzeénia 2021 r. do Sgdu Okregowego w W. wplyneta apelacja organu
rentowego. Akta sprawy przekazane zostaty Sgdowi Apelacyjnemu w [...] w dniu
22 wrzesnia 2021 r. W tym samym dniu sprawe zarejestrowano w repertorium,
zas w dniu nastepnym sprawie przydzielono sedziego referenta. Na zarzadzenie
z 23 wrzesnia 2021 r. odpis apelacji doreczono petnomocnikowi skarzgcego.
Odpowiedz na apelacje wptyneta do sgdu Il instancji w dniu 14 pazdziernika 2021 r.
Zarzadzeniem z 18 pazdziernika 2021 r. akta skierowano do spraw oczekujgcych
na rozpoznanie wedtug kolejnosci.

W Swietle powyzszych ustalen i przytoczonego wyzej, utrwalonego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, nie ulega watpliwosci, ze przyjmowany
w orzecznictwie dwunastomiesieczny czas oczekiwania na wyznaczenie rozprawy
apelacyjnej w przedmiotowej sprawie nie zostat przekroczony. Wskazaé tez nalezy,
iz utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka uznaje,
ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej niz trzy lata w jednej
instancji (zob. np. wyrok ETPC z dnia 10 lipca 1984 r. w sprawie Guincho
przeciwko Portugalii, nr 8990/80), a w dwdch instancjach powyzej pieciu lat
(zob. wyrok ETPC z dnia 7 lutego 2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Franciji,
nr 19249/02). Opdznienie zaistniate w trakcie jednej z faz postepowania jest

dopuszczalne, pod warunkiem, ze tgczny czas trwania postepowania nie jest



nadmiernie dtugi (wyrok ETPC z 8 grudnia 1983 r. w sprawie Pretto i inni v. Wtochy;
skarga nr 7984/77). Przedmiotowa sprawa w pierwszej instancji, zasadniczo
nie trwata dluzej niz trzy lata, biorgc pod uwage, ze zgodnie z art. 15zzs ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020, poz. 374
ze zm.), w okresie stanu zagrozenia epidemicznego Ilub stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19, bieg terminéw procesowych i sgdowych
w postepowaniach sgdowych zostat zawieszony. W zwigzku z wprowadzonymi
rozwigzaniami prawnymi stanowigcymi reakcje na stan epidemii okres od 31 marca
2020 r. do 23 maja 2020 r. podlega wylgczeniu w zakresie rozpoznawania
bezczynnosci sgdu (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 28 wrzesnia 2020 r.,
| NSP 128/20; z 24 marca 2021 r., | NSP 182/20 i | NSP 8/21; z 21 kwietnia 2021 .,
| NSP 32/12). Nie uptynat rowniez piecioletni okres rozpoznawania sprawy w dwéch
instancjach, ktory wynosi mniej niz 4 lata. Z tych wszystkich wzgledéw nie sposob
uzna¢, aby czas postepowania w sprawie Il AUa [...] byt zbyt dhugi,
a w postepowaniu przed sadem apelacyjnym doszio do przewlektosci
postepowania.

Zauwazyc¢ tez nalezy, ze w sprawie wywotanej skargg na przewlektos¢ sad
rozpoznajgcy skarge nie jest uprawniony do merytorycznej oceny poprawnosci
decyzji o zawieszeniu postepowania, jezeli ocena ta musiataby przesgdzic
0 sposobie rozstrzygniecia sprawy objetej skargg (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 25 listopada 2020 r., | NSP 166/20 i powotane tam orzecznictwo).
Co réwniez istotne, cho¢ skarzgcy kwestionuje zasadnos¢ zawieszenia
postepowania, to w zaden sposoéb - cho¢ posiadat takg mozliwos¢ - nie domagat sie
kontroli decyzji sgdu w tym przedmiocie. Ostatecznie, domagajac sie stwierdzenia
przewlektosci jedynie przed sgdem apelacyjnym, btedne jest wskazywanie wsréd
okolicznosci  uzasadniajgcych Zzgdanie domniemywanych uchybien sadu
okregowego. Jezeli za$ strona twierdzi, ze do przewlektosci postepowania doszto
w skutek dziatania lub zaniechania zaréwno sadu | jak i Il instancji, winna zgdac¢
stwierdzenia przewlektosci zaréwno przed sgdem okregowym, jak i apelacyjnym.

W przedmiotowej sprawie, skarzgcy zdecydowat sie na wniesienie skargi



na przewlektos¢ Sgdu Apelacyjnego w [...], dlatego tez ewentualne dziatania lub
zaniechania Sgdu Okregowego w W., nie mogg wplywa¢ na ocene sprawnosci
postepowania sadu Il instanciji.

W powyzszych okolicznosciach Sad Najwyzszy doszedt do przekonania,
ze nieuzasadnione jest stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie sygn.
akt Xl AUa [...] toczacej sie przed Sadem Apelacyjnym w [...], a zatem takze
wydanie sadowi Il instancji odpowiednich zalecen i przyznanie skarzgcemu
odpowiedniej sumy pienieznej, albowiem oceniajgc indywidualnie w sprawie ogolny
czas trwania postepowania nie byt on nadmiernie dtugi.

Z tych wszystkich wzgledow, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania orzekt jak w sentencji

postanowienia, oddalajgc skarge.

[as]



