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POSTANOWIENIE

Dnia 19 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Oktawian Nawrot (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi R. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku w sprawie o sygn.
[l AUa 505/22,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Gdansku
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 19 wrzesnia 2023 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Dnia 17 lipca 2023 r. (data nadania skargi) R. S. (dalej: ,skarzgcy”), wniost
do Sadu Apelacyjnego w Gdansku skarge na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
w sprawie |ll AUa 505/22, toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku.
Pismem z 7 sierpnia 2023 r. (data prezentaty Sgdu Najwyzszego) Sad Apelacyjny
w Gdansku przekazat ww. skarge do rozpoznania Sadowi Najwyzszemu.
W przedmiotowej skardze skarzgcy wnidst o:

1. stwierdzenie, Zze w sprawie prowadzonej przez Sad Apelacyjny
w Gdansku pod sygn. Il AUa 505/22 doszto do razgcej przewlektosci postepowania;

2. zlecenie Sadowi Apelacyjnemu w Gdansku w sprawie o sygn.
[l AUa 505/22 wyznaczenia rozprawy i wydania wyroku;
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3.  zasadzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kwoty 20 000 zt.

W uzasadnieniu skarzgcy wskazat, ze 25 sierpnia 2017 r. wniost do Sadu
Okregowego w Warszawie odwofania od dwdch decyzji organu rentowego
z 28 lipca 2017 r. o ponownym ustaleniu miesiecznej emerytury policyjnej
i renty inwalidzkiej, a nastepnie przedstawit przebieg postepowania w pierwszej
instancji zakonczonego 13 stycznia 2022 r. wydaniem przez Sad Okregowy
w Toruniu wyroku. Skarzgcy podkreslit, ze ,[od] tego wyroku pozwany organ
rentowy ztozyt apelacje i sprawa zawista w sagdzie okregowym w gdansko
[l Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych od dnia 11 marca 2022 po sygnaturg
akt: Il AUa505/22 i od 16 miesiecy wisi w tym sadzie bez rozpoznania”
(pisownia oryginalna).

Skarzacy powotat w skardze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej rowniez: ,ETPCZz”) dotyczgce prawa do rozpoznania
sprawy bez zbednej zwtoki konkludujac, ze ,skarga jest zasadna bowiem panstwo
z przyczyn politycznych i represyjnych pozbawito mnie srodkéw do zycia i nawet
bezprawnie pobawito mnie prawa do emerytury nabytej po 31 sierpnia 1990 roku”.

W odpowiedzi na skarge, pismem z 31 sierpnia 2023 r. (data prezentaty
Sadu Najwyzszego), Prezes Sgdu Apelacyjnego w Gdansku zgtosit swoj udziat
w sprawie oraz wnidst o oddalenie skargi.

Odnoszgc sie do tresci skargi Prezes Sgadu Apelacyjnego w pierwszej
kolejnosci przedstawit przebieg czynnosci przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku:

- 11 marca 2022 r. — wplyw sprawy o sygn. IV U 219/21 z apelacjg
pozwanego;

- 15 marca 2022 r. — zarzgdzenie Przewodniczgcego Wydziatu o rejestracji
apelacji w repertorium, wprowadzeniu do SLPS i losowaniu sedziego referenta oraz
o doreczeniu odpisu apelacji stronie pozwanej;

- 18 marca 2022 r. — przestanie odpisu apelaciji;

- 28 marca 2022 r. — wptyw odpowiedzi na apelacje;

- 30 marca 2022 r. — zarzadzenie Sedziego referenta o doreczeniu
odpowiedzi na apelacje petnomocnikowi pozwanego i zakwalifikowaniu sprawy

do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym zgodnie z kolejnoscig wptywu;
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- 12 grudnia 2022 r. — wptyw wniosku odwotujgcego sie o rozpoznanie
sprawy na rozprawie;

- 3 stycznia 2023 r. — zarzadzenie sedziego referenta o braku podstaw
do zmiany zarzgdzenia z 30 marca 2022 r. i rozpoznania sprawy na rozprawie
oraz 0 udzieleniu ubezpieczonemu informacji o braku podstaw do uchylenia
zarzadzenia z 30 marca 2022 r. o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne
celem rozpoznania z powotaniem na art. 374 zd. 1 k.p.c. Jednoczes$nie wskazano,
ze biorgc pod uwage przedmiot postepowania oraz fakt, ze strony obszernie
przedstawity swoje stanowiska w apelacji i odpowiedzi na apelacje, nie jest
konieczne przeprowadzenie rozprawy. W sprawie nie wystgpity okolicznosci
przewidziane w art. 374 zd. 2 k.p.c.;

— 12 stycznia 2023 r. — ponowny wniosek odwotujgcego sie o rozpoznanie
sprawy na rozprawie;

— 13 stycznia 2023 r. — zarzadzenie Sedziego referenta o udzieleniu
informacji stronie 0 negatywnym rozpoznaniu ponowionego wniosku wraz
z informacjg, ze w sprawie, zaréwno w apelacji, jak i w odpowiedzi na apelacje,
nie zostat zawarty wniosek o0 rozpoznanie sprawy na rozprawie. Ponadto
ubezpieczonego poinformowano, ze art. 15zzs® ustawy z 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych dotyczyt spraw, w ktérych apelacja wniesiona zostata przed
dniem 7 listopada 2019 r., zas apelacja w sprawie zostata ztozona w dniu 25 lutego
2022 r. Dlatego tez, biorgc pod uwage tres¢ art. 374 k.p.c., przedmiot postepowania
oraz przedstawione przez strony stanowiska, nie jest konieczne rozpoznanie
sprawy na rozprawie; jednoczesnie wydano zarzgdzenie o skierowaniu sprawy
do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym poza kolejnoscig wptywu;

- 5 maja 2023 r. — wptyw pisma przygotowawczego wniesionego 28 kwietnia
2023 r. przez odwotujgcego sie;

- 17 maja 2023 r. — zarzadzenie Sedziego referenta o doreczeniu odpisu
pisma z 28 kwietnia 2023 r. pozwanemu i przedtozeniu sprawy do rozpoznania

na posiedzeniu niejawnym poza kolejnoscig wptywu;
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- 7 lipca 2023 r. — wniosek odwotujgcego sie o wytaczenie od rozpoznania
sedziow Sadu Apelacyjnego B. G. i K. B.;

- 19 lipca 2023 r. — ztozenie oswiadczen przez Sedziow, ktérych wniosek
dotyczy;

- 21 lipca 2023 r. — postanowienie Sgdu w sprawie rozpoznania wniosku
0 wytgczenie sedziow, ktére zazaleniem z 8 sierpnia 2023 r. zaskarzyt skarzacy.

Ponadto Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze na dzien wptywu
przedmiotowej sprawy, ktéra nie miata statusu pilnej, sedzia referent miat
w referacie 439 czynnych spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, w tym
238 spraw pilnych. Sprawy pilne sg systematycznie rozpoznawane przez sedziego
referenta wraz z pozostatymi sprawami, przy czym w poszczegolnych miesigcach
do rozpoznania kierowane sg w wiekszej liczbie sprawy pilne.

Prezes Sadu Apelacyjnego podniést takze, Ze poglady skarzgcego
sg nieuzasadnione, gdyz czynnosci podejmowane przez Sad Apelacyjny
w Gdansku zmierzalty do merytorycznego zakonczenia sprawy, odstepy czasu
pomiedzy kolejnymi czynnosciami Sadu byty rozsgdne i uzasadnione nadzwyczajng
sytuacjg panujgcg w kraju od marca 2020 r. Sprawa nie zostata za$ skierowana
do ostatecznego zakonczenia na posiedzeniu niejawnym z uwagi na koniecznosé
rozpoznania wnioskow ubezpieczonego 0 rozpoznanie sprawy na rozprawie
i o wytgcznie sedziow. Jednoczesnie Prezes Sadu Apelacyjnego wskazat,
ze przewidywany termin jej zakonczenia to wrzesien 2023 r.

Prezes Sadu Apelacyjnego zakwestionowat ponadto wysokos¢ Zzgdanej
przez skarzgcego kwoty jako nieadekwatnej do okresu postepowania oraz
okolicznosci sprawy.

W pidmie z 12 wrzesnia 2023 r. skarzgcy nie zgodzit sie ze stanowiskiem

Prezesa Sadu Apelacyjnego w Gdansku.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony

do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym

lub nadzorowanym przez  prokuratora i postepowaniu sgdowym
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bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 75 ze zm., dalej:
,ustawa o skardze na przewlektos¢”) nie okresla wprost granic temporalnych,
w ramach ktorych powinno dojs¢ do rozpoznania sprawy, a tym samym
nie wskazuje bezposrednio czasu, po uptywie ktérego nastepuje przewlekio$é
postepowania. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekto$¢ strona
moze wnieS¢ skarge o stwierdzenie, Ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konhczgcego
postepowanie w sprawie trwa diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych. W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy o skardze
na przewlektos¢ ocenie w szczegolnosci podlega terminowos¢ i prawidtowosé
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny nalezy:

1. uwzgledni¢ tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego
wszczecia do chwili rozpoznania skargi,

2. charakter sprawy,

3. stopien faktycznej i prawnej zawito$ci sprawy,
4. znaczenie rozstrzygniecia dla skarzgcego,
5. zachowanie sie stron, w szczegodlnosci strony, ktéra zarzucita

przewlektos¢ postepowania.

W judykaturze powszechny jest poglad, Zze naruszeniem prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki jest wielomiesieczna
bezczynno$¢ sadu polegajgca na niewyznaczaniu rozprawy. Za okres
uzasadniajgcy stwierdzenie przewlekiosci postepowania uznawana przy tym
jest bezczynnos¢ sadu drugiej instancji polegajgca na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, trwajgca co najmniej 12 miesiecy (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego z: 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05; 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06;
21 marca 2006 r., lll SPP 13/06 oraz 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16).

Przekroczenie wskazanego terminu nie moze, jednakze skutkowac
automatyzmem w stwierdzaniu przewlekiosci postepowania. Oceniajac,
czy doszto do przewlektosci postepowania, sad kieruje sie bowiem kryteriami

okreslonymi w art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
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zas$ przekroczenie okresu dwunastu miesiecy czy odpowiednio krotszego jest
jedng z okolicznosci, ktore sgd uwzglednia oceniajgc czas trwania postepowania
(w szczegolnosci zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r.,
| NSP 48/19 i przywotane tam orzecznictwo).

Podkresli¢ nalezy, Ze okolicznosci wskazane w ustawie o skardze
na przewlektos¢ postepowania korespondujg z przestankami sformutowanymi
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Zgodnie z nimi, oceniajgc
czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, sgd obowigzany jest wzigé
pod uwage szczegolne warunki sprawy, w szczegoélnosci stopieh ztozonosci sprawy,
zachowanie stron i organow prowadzgcych sprawe oraz znaczenie materii
objetej skargg (wyroki ETPCz z: 21 wrzesnia 2000 r., skarga nr 33082/96,
w sprawie Wojnowicz przeciwko Polsce; 4 kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97,
w sprawie Dewicka przeciwko Polsce; 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94,
w sprawie Sobczyk przeciwko Polsce; 26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96,
w sprawie Jedamski przeciwko Polsce; 14 stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98,
w sprawie W.M. przeciwko Polsce, a takze postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 11 lipca 2019 ., | NSP 48/19).

Zwazy¢ ponadto nalezy, ze interpretujgc ustawe o skardze na przewlektosc
postepowania poprzez pryzmat przepisdw Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, stanowigcych jej podstawowg perspektywe
interpretacyjng (art. 1 ust. 3 ustawy o skardze na przewlekiosé; zob. réwniez
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18),
przyjg¢ nalezy, ze zasadniczym celem skargi na przewlekios¢ postepowania
jest zapewnienie ochrony uczestnikom postepowania sgdowego przed
ekscesywnymi opdznieniami proceduralnymi.

Na gruncie rozpatrywanej sprawy nie ma watpliwosci, ze dotychczasowy
czas trwania postepowania przed Sgdem Apelacyjnym na dzieh wnoszenia
skargi przekroczyt wskazany wyzej okres dwunastu miesiecy o cztery miesigce.
Nie mozna, jednakze nie zauwazy¢, ze do wydtuzenia czasu postepowania
przyczynit sie sam skarzacy sktadajgc wniosek o przeprowadzenie rozprawy,
ponawiajgc wniosek o przeprowadzenie rozprawy, a takze sktadajgc w trybie

art. 49 k.p.c. wniosek o0 wylgczenie sedzidw od rozpoznania sprawy.
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W szczego6lnosci zauwazyC nalezy, ze ostatni z wymienionych wnioskow ztozony
zostat 7 lipca 2023 r., zas skarga na przewlekto$¢ postepowania nadana zostata
zaledwie dziesie¢ dni pdzniej. Nie ulega jednoczesnie watpliwosci, ze dziatania te
przyczynity sie do wydluzenia czasu postepowania. Bez znaczenia przy tym
jest okolicznos¢, ze skarzgcy miat prawo formutowac tego rodzaju wnioski,
jak bowiem podkreslit Europejski Trybunat Praw Cziowieka nie ma przeszkod,
aby za przyczynienie sie skarzgcego do przedtuzenia postepowania uznaé
zgodne z prawem wykorzystywanie przez niego przystugujgcych mu uprawnien
procesowych (wyrok ETPCz z 3 pazdziernika 2006 r., skarga nr 3501/02,
w sprawie Rybczynscy przeciwko Polsce).

Z uwagi na powyzsze uznaC nalezy, ze w skarzonym postepowaniu
nie miata miejsca bezczynnos¢ spowodowana dziataniem organu procesowego.
Czynnoséci Sadu Apelacyjnego podejmowane byty bez zbednej zwioki,
stosownie do koniecznos$ci wyjasnienia i rozpoznania wnioskow skarzgcego.

Na marginesie Sad Najwyzszy zwraca uwage, ze dla stwierdzenia
przewlektosci postepowania irrelewantne pozostajg okolicznosci dotyczgce obecnej
obsady kadrowej czy duzej iloSci spraw oczekujgcych na rozpoznanie apelacji,
czy tez jakiekolwiek inne okolicznosci zwigzane z organizacjg systemu sgdowego.
Zgodnie bowiem z przywotanym art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢,
dokonujgc oceny, czy naruszone zostato prawo strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, obok uptywu czasu, uwzglednia sie indywidualne
okolicznosci sprawy. Tym samym nie ma tu miejsca na szerokie uwzglednienie
kwestii organizacyjnych, niestanowigcych de iure sktadnika konkretnego
postepowania (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 17 grudnia 2013 r.,
[l SPP 242/13; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18). Kwestia wtadciwej organizacji
sgdownictwa, w tym zapewnienie optymalnej obsady kadrowej sadow,
jest obowigzkiem panstwa, na co wielokrotnie zwracat uwage Trybunat
i Sgd Najwyzszy (zob. wyroki Trybunatu: w sprawie Sutter v. Szwajcaria z 22 lutego
1984 r., skarga nr 8209/78; w sprawie Wasilewski v. Polska z 21 grudnia 2000 r.,
skarga nr 32734/96; postanowienia Sadu Najwyzszego z: 8 marca 2005 r.,
[l SPP 34/04; 26 kwietnia 2019 r., | NSP 18/19).
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Z powyzszych powodow Sad Najwyzszy uznat, ze na gruncie skarzonej
sprawy nie doszto do przewlektosci postepowania Sgdu Apelacyjnego w Gdansku,
w zwigzku z czym oddalit skarge na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze

na przewlektos¢ postepowania.

[D.Z]

[ms]



