Sygn. akt | NSP 178/19

POSTANOWIENIE

Dnia 17 grudnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maria Szczepaniec (przewodniczacy)
SSN Adam Redzik (sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie ze skargi S. S.A. w B.

na przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w (...) w sprawie V AGa
(-

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...),

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych 17 grudnia 2019 r.

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
(...), V AGa (...), nastagpita przewleklos¢ postepowania;

2. przyznaje S. S.A. w B. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w (...) 2000 (dwa tysigce) zi;

3. zasadza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w (...) na
rzecz S. S.A. w B. 200 (dwiescie) zt tytulem zwrotu optaty od
skargi, 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego;

4. umarza postepowanie w pozostatym zakresie.

UZASADNIENIE

l.
S. Spotka Akcyjna z siedzibg w B. (dalej: Skarzgca), jako nastepca K. S.A,,
reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika, pismem z 8 pazdziernika

2019 r. wniosta skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez



nieuzasadnionej zwioki (dalej: skarga na przewlektos¢). Skarga dotyczyta
postepowania w sprawie o zaptate przed Sgdem Apelacyjnym w (...) (V AGa (...);
poprzednio V AGa (...)).

Skarzgca wniosta o: stwierdzenie przewlektosci postepowania w ww.
sprawie; wydanie Sgdowi Apelacyjnemu w (...) zalecenia podjecia w wyznaczonym
terminie odpowiednich czynnosci; zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w (...) na rzecz Skarzgcej sumy pienieznej w wysokosci 4 000 zt
(stownie: czterech tysiecy ziotych) oraz kosztéw postepowania, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze przedstawienie przez sad | instancji
sgdowi Il instancji akt postepowania po 7 miesigcach od wniesienia apelacji nie
zastuguje na aprobate, niemniej niepodjecie — od maja 2018 r. — jakichkolwiek
istotnych czynnosci procesowych, w sposob istotny narusza prawo Skarzgcej do
rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie. Sprawa ta nie cechowata sie
szczegllnym poziomem zawitosci a przy tym nie ma podstaw do uznania,
ze Skarzgca przyczynita sie do przewlektosci postepowania.

Skarzgca wskazata, ze brak pewnosci co do rozstrzygniecia sgdowego,
zwtaszcza dla podmiotow dziatajgcych w otoczeniu rynkowym, moze pociggaé za
sobg istotne skutki finansowe. Dtugi czas trwania sporu, zwlaszcza jesli wystepujg
dodatkowe szczegdlne okolicznosci, moze udaremnié¢ zaspokojenie wierzyciela
w sytuacji uprawomocnienia sie wyroku przewidujgcego zaptate kwoty pienieznej.
Ponadto, wartos¢ roszczenia dochodzonego w sprawie gtéwnej z pewnos$cig
wptywa na plany biznesowe stron. Skarzgca podniosta, ze na realizacje celéw
wynikajgcych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego otrzymuje dotacje ze Skarbu Panstwa. Wskazata, ze dla prawidtowe;j
realizacji owych zobowigzan konieczne jest réwniez finansowanie ich z majatku
wiasnego oraz z dziatalnosci operacyjnej. Brak rozstrzygniecia sprawy uniemozliwia
wiec w czesci wykonywanie zobowigzan, ktére majg nie tylko znaczenie finansowe
dla samej Skarzgcej, ale réwniez znaczenie gospodarcze dla catego regionu.
Skarzgca realizuje bowiem zadania spoteczne jako pracodawca, podmiot
zobowigzany do wyptacania $wiadczen socjalnych, rekultywator terenéw i zaktadow

gorniczych oraz zarzgdca zasobow mieszkaniowych.



W odpowiedzi na skarge, wniesionej pismem z 9 grudnia 2019 r., Prezes
Sadu Apelacyjnego w (...) wnidst o oddalenie skargi i podniost, ze w V Wydziale
Cywilnym Sadu Apelacyjnego w (...) czas oczekiwania na rozprawe w 2016 r.
wynosit 8,5 miesigca, w 2017 r. — 10 miesiecy, w 2018 r. — 14 -15 miesiecy, a w
2019 r. okoto 16 miesiecy. Wptyw spraw w 2017 r. wyniést ogétem 2 466 (w
repertorium ACa 951 spraw), w 2018 r. — 2 705 (w repertorium ACa — 458, AGa —
718, w tym 340 spraw przepisanych z repertorium ACa), w 2019 r. do 3 grudnia
wptynety ogétem 2 384 sprawy (w repertorium ACa zarejestrowano ich 461, a w
repertorium AGa — 388). Lgcznie w wydziale — weditug przydzielonych etatow —
powinno orzekac¢ 12 sedzidw, przy czym 1 sedzia przebywa na dtugim zwolnieniu
lekarskim, a 3 nowo powotanych sedziow jeszcze nie orzeka. Sprawy sg
rozpoznawane — zgodnie z odpowiednimi przepisami — wedtug kolejnosci wptywu.

Ponadto, zdaniem Prezesa Sadu Apelacyjnego w (...), nalezy mie¢ na
uwadze standardy wynikajgce z Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. W opartym na niej, utrwalonym orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wskazuje sie, ze sprawa jest prowadzona
przewlekle jesli trwa diuzej niz 3 lata w jednej instancji, a powyzej 5 lat w dwoch
instancjach. Wobec tego skarga na przewlekto$¢ w niniejszej sprawie jest

bezzasadna.

Sad Najwyzszy ustalit:

2 listopada 2016 r. do Sgdu Okregowego w Ka. wptynat od Skarzgcej pozew
o zaptate w postepowaniu nakazowym przeciwko E. sp. z o0.0. sp.k. (dalej:
Pozwana).

Sad Okregowy w K. 24 sierpnia 2017 r. wydat wyrok, w ktérym zasagdzit od
Pozwanej na rzecz Skarzacej w niniejszej sprawie pewng kwote pieniezng wraz z
ustawowymi odsetkami za opdznienie.

Apelacja od ww. wyroku zostata przez Pozwang wniesiona 10 pazdziernika
2017 r. Wptyneta ona do Sgdu Apelacyjnego w (...), wraz z aktami sprawy, 10 maja
2018 r. Sprawie nadano sygnature, zarzgdzono zarejestrowanie w Systemie

Losowego Przydziatu Spraw i przedstawiono Przewodniczgcemu Wydziatu do



sprawdzenia apelacji pod wzgledem formalnym. 11 maja 2018 r. przydzielono
sprawe sedziemu. W pismie z 10 lipca 2019 r. Skarzgca wniosta o zawieszenie
postepowania (wobec potgczenia spétek — art. 492 Kodeksu spotek handlowych) i
podjecie go z udziatem spotki przejmujgcej. 25 lipca 2019 r. wylosowano
pozostatych czionkow sktadu. Postanowieniem z 30 lipca 2019 r. zawieszono
postepowanie z urzedu (art. 174 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania cywilnego; dalej:
k.p.c.) i ze wzgledu na ustanie przyczyny zawieszenia, podjeto je ponownie na
podstawie art. 180 § 1 pkt 2 k.p.c. z udziatem nastepcy prawnego powaodki, czyli z
udziatem Skarzace;j.

Skarga na przewlektos¢ — wniesiona 8 pazdziernika 2019 r. — wptyneta do
Sadu Apelacyjnego w (...) 10 pazdziernika 2019 r.

Zarzgdzeniem z 24 pazdziernika 2019 r. wyznaczono termin rozprawy na 5
grudnia 2019 r. Na tej rozprawie Sad Apelacyjny w (...) wydat prawomocny wyrok,
w ktorym oddalit apelacje zasadzajgc na rzecz Powddki — Skarzgcej — koszty

postepowania apelacyjnego.

[l.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (dalej: ustawa o skardze na
przewlekitos¢), strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu,
ktérego dotyczy skarga na przewlektosé, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢, dla stwierdzenia
czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci

oceni¢ terminowosc¢ i prawidtowos$¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania



rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie. Dokonujgc owej oceny
uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do
chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga na
przewlektos¢ zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej
I prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych
W niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony,
ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Ustawa o skardze na przewlektoS¢ nie okresla, jaki okres oczekiwania na
rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke. W orzecznictwie
Sgdu Najwyzszego i sgdow powszechnych przyjmuje sie, ze ,nieuzasadniona
zwtoka”, o ktérej mowa w ww. przepisie, to wielomiesieczna bezczynnos$¢ sadu
polegajgca na niewyznaczeniu rozprawy bgdz niepodejmowaniu czynnosci
(zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 marca 2007 r., Il SPP 3/07).

Co do zasady uznaje sie, ze przewlektos¢ wystepuje w postepowaniu, w
ktorym w danej instancji nie wyznaczono terminu rozprawy przez ponad
12 miesiecy (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 6 pazdziernika 2016 r.,
[l SPP 59/16; 22 marca 2017 r., lll SPP 11/17; 6 kwietnia 2017 r., lll SPP 14/17).
Asumpt do takiej wyktadni daje tez art. 14 ustawy o skardze na przewlektos¢, ktory
stanowi, ze ponowna skarga na przewlektos¢ w tej samej sprawie moze byc
wniesiona po uptywie 12 miesiecy (zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 12 grudnia 2018 r., | NSP 40/18). Jednakze poglad ten nie jest juz powszechny
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19).

Sprawa, ktorej dotyczy skarga na przewlekto$¢ nie byta zawita faktycznie i
prawnie a ze wzgledu na wartos¢ dochodzonego roszczenia i charakter
prowadzonej dziatalno$ci miata istotne znaczenie dla Skarzgcej. Jej zachowanie nie
przyczynito sie przy tym do przedtuzenia postepowania.

Wielokrotnie Sad Najwyzszy podnosit, ze przyczyna, ktéra uzasadniataby
zwtoke sgdu nie mogg byC¢ kwestie organizacyjne i kolejnos¢ wyznaczania, na co
wskazywano w odpowiedzi na skarge (zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 11 wrzesnia 2019 r., | NSP 88/19). Cho¢ argumenty przywotane w odpowiedzi na
skarge znajdujg w ocenie Sadu Najwyzszego uzasadnione podstawy,

to z perspektywy strony postepowania organizacja i braki kadrowe nie mogg by¢



argumentem istotnym przy ocenie naruszenia fundamentalnych praw okreslonych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 45), jak i w aktach prawa
miedzynarodowego.

Postepowanie w sprawie w sgdzie | instancji trwato 9 miesiecy. Natomiast
sad Il instancji nie wyznaczyt terminu rozprawy przez ponad 17 miesiecy.
Na podkreslenie zastuguje przy tym takze fakt, ze dopiero po okresie 7 miesiecy
apelacja wraz z aktami zostata przekazana do sadu Il instancji. Jest to zaniedbanie
Sadu Okregowego, jednak nie zmienia to faktu, ze tgczny czas od wniesienia
apelacji do wyznaczenia terminu rozprawy wyniost ponad 24 miesigce.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o skardze na
przewlektos¢ orzeczono, ze w sprawie doszto do przewlektosci postepowania.

Z uwagi na fakt, ze Sad Apelacyjny w (...) podjat czynnosci i — po wptynieciu
skargi na przewlektoS¢ — wyznaczony zostat termin rozprawy, a po nieco ponad
miesigcu zapadt wyrok, ktéry jest prawomocny, w czesci, w jakiej skarga na
przewlektos¢ dotyczyta wydania sgdowi rozpoznajgcemu sprawe zalecen do
podjecia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci zmierzajgcych do
mozliwie jak najszybszego zakonczenia postepowania, nalezato postepowanie
umorzyc.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢ uwzgledniajgc
skarge, sad na zgdanie skarzgcego przyznaje od Skarbu Pahstwa sume pieniezng
w wysokos$ci od 2 000 do 20 000 zt. Wysokos¢é sumy pienieznej, we wskazanych
granicach, wynosi nie mniej niz 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania
postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapow postepowania dotyczy stwierdzona
przewlektos¢ postepowania. Sgd moze przyznac¢ sume pieniezng wyzszg niz 500 zt
za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, jezeli sprawa ma szczegdlne
znaczenie dla skarzgcego, ktéry swojg postawg nie przyczynit sie w sposob
zawiniony do wydtuzenia czasu trwania postepowania. W Swietle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego przyznawana suma pieniezna stanowi z jednej strony sankcje
dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci, z drugiej za$ jest
rekompensatg dla skarzgcego za krzywde spowodowang przewlektoscig
postepowania. Wysoko$s¢ owej sumy pienieznej winna by¢ proporcjonalna do

wielkosci zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego (zob. postanowienia



Sadu Najwyzszego z: 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05; 14 listopada 2019 r.,
| NSP 151/19). W Swietle przedstawionych ustaleh uzasadniona jest zasgdzona na
rzecz Skarzgcej od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w (...) suma pieniezna w
wysokosci 2 000 zt, gdyz postepowanie sgdowe trwato tgcznie 3 lata. Roszczenie
jest niezasadne w czesci przewyzszajgcej zasgdzong kwote.

Na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zw. z art. 3941 § 3 w zw. z art. 398%1 w
zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ oraz
§ 14 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych, Sgd Najwyzszy zasadzit od Skarbu
Panstwa — Sadu Apelacyjnego w (...) na rzecz Skarzgcej 200 zt tytutem zwrotu

optaty od skargi oraz 240 zt tytutem kosztow zastepstwa procesowego.

rg



