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POSTANOWIENIE

Dnia 6 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bosek
SSN Pawet Czubik

w sprawie ze skargi W.S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
Il AUa 769/22, z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Krakowie, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli

Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w dniu 6 wrzesnia 2023 r.,

1. oddala skarge;
2. umarza postepowanie wywotane wnioskiem skarzacego

o zwolnienie od kosztéw sgdowych.
UZASADNIENIE

W.S. (dalej: ,skarzacy’) w skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki z 18
lipca 2023 r. (data wptywu do Sgdu Najwyzszego 4 sierpnia 2023 r.) wniost o:

1. stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie o sygnaturze Il AUa

769/22;

przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kwoty 20 000 zi;

3. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Krakowie na rzecz

skarzgcego kosztéw postepowania;



| NSP 176/23 2

4. zobowigzanie Sadu Apelacyjnego w Krakowie do sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy przez niezawistych i bezstronnych sedziow w terminie
jednego miesigca od rozpatrzenia niniejszej skargi;

5. zwolnienie skarzgcego z optaty od skargi na przewlektos¢ postepowania.
Skarzacy w uzasadnieniu podnidst, ze od daty wniesienia przez niego

apelacji od wyroku Sgdu Okregowego w Kielcach z 21 stycznia 2022 r. do dnia

whniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania w niniejszej sprawie uptyneto

15 miesiecy, a Sad ll-ej instancji nie wyznaczyt nawet terminu rozprawy apelacyjne;.

Wskazat przy tym na utrwalony w judykaturze Sadu Najwyzszego poglad,

zgodnie z ktorym kilkunastomiesieczny okres wyczekiwania na wyznaczenie

terminu rozprawy apelacyjnej nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke, a takze
powotat orzeczenie Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych o przyznanie renty, emerytury lub innych Swiadczen
pienieznych powinny by¢ rozpoznawane ze szczegolng pilnoscig. Podkreslit takze,
ze w realiach sprawy skarzgcy w zaden sposob nie przyczynit sie do wydtuzenia
czasu trwania postepowania, a brak rozpoznania sprawy naraza skarzgcego
na bardzo powazne konsekwencje finansowe, albowiem w zwigzku z brakiem
mozliwosci uzyskania Swiadczenia uzupetniajgcego ponosi on miesiecznie strate

w wysokosci 500 zt.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie wniost

0 oddalenie skargi, a w przypadku jej uznania o przyjecie mniejszej kwoty

odszkodowania. W uzasadnieniu zwrocit uwage na koniecznos¢ rozpoznania spraw

wedtug kolejnosci wptywu, co oznacza koniecznoS¢ wyznaczenia termindw
rozprawy w pierwszej kolejnosci dla spraw o ,najstarszych” sygnaturach.

Wskazat na braki w obsadzie stanowisk sedziowskich (przedstawiajgc

szczegotowe statystyki), ktore skutkujg rosngcymi zalegtosciami i wydtuzeniem

termindéw rozpoznania spraw.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga podlega oddaleniu.
Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
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przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
I postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2018,
poz. 75; dalej: ,ustawa lub ustawa o skardze na przewlektos¢”), strona moze
wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Artykut 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢é postepowania doprecyzowuije,
ze przy badaniu tego, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢é czynnosci podjetych
przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia koczgcego postepowanie w sprawie.

Ustawa o skardze na przewlekto$¢ nie okreSla wyraznie, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke.
Judykatura Sadu Najwyzszego stoi na stanowisku, ze o przewlekiosci
postepowania apelacyjnego mozna méwi¢ z reguty w przypadku bezczynnosci
sagdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej,
ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; z 21 marca
2006 r., Il SPP 13/06; z 14 lipca 2016 r., Il SPP 55/16; z 7 marca 2017 r.,
Il SPP 6/17; z 19 pazdziernika 2017 r., Il SPP 42/17; z 21 lutego 2018 r.,
[l SPP 3/18, z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18, z 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19;
z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie
co do zaistnienia przewlektosci postepowania lub braku tejze. Sgd Najwyzszy
zwracat jednak uwage, ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu
12-miesiecy trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu
przewlektosci, bez wzgledu na okolicznosci danej sprawy, a oceniajgc czy w danej
sprawie mamy do czynienia z przewlektoscig postepowania nalezy bra¢ pod uwage
kryteria okreslone w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérymi dla stwierdzenia,

czy w sprawie doszto do przewlekto$ci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
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oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos$¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania
rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrze$nia 2021 r., | NSP 145/21).
Powyzsze oznacza, ze przewlekto$¢ postepowania nie ocenia sie
w sposob mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzes$nia 2021 r., | NSP 145/21).
Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla ETPC,
ktéry ocenia, «czy przewlektos¢ postepowania jest nieuzasadniona,
w Swietle szczegdlnych warunkdéw sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteridw,
jak skomplikowanie (stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organdéw
prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej skargg (wyroki ETPC:
z 21 wrzesnia 2000 r., skarga nr 33082/96, w sprawie Wojnowicz przeciwko Polsce;
z 4 kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97, w sprawie Dewicka przeciwko Polsce;
z 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94, w sprawie Sobczyk przeciwko
Polsce; z 26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96, w sprawie Jedamski przeciwko
Polsce; z 14 stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98, w sprawie W.M. przeciwko
Polsce; zob. tez M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka — orzecznictwo,
Tom | — Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakéow 2001, s. 46 i n. oraz
powotane tam orzecznictwo tego Trybunatu, a takze postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).
Utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka uznaje przy tym,
ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej niz trzy lata w jednej
instancji (zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 10 lipca 1984 r.
w sprawie Guincho przeciwko Portugalii, nr 8990/80), a w dwdch instancjach
powyzej pieciu lat (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
z 7 lutego 2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Francji, nr 19249/02).
Opbznienie zaistniate w trakcie jednej z faz postepowania jest dopuszczalne,
pod warunkiem, ze tgczny czas trwania postepowania nie jest nadmiernie dtugi

(wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 8 grudnia 1983 r. w sprawie
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Pretto i inni v. Wiochy; skarga nr 7984/77, zob. tez postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22; z 10 maja 2023 r., | NSP 35/23).

Przyjmujac powyzszy poglad za wiasny, Sad Najwyzszy w sktadzie
orzekajgcym w niniejszej sprawie stwierdza, ze catosciowa ocena analizowanego
postepowania nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze jest ono prowadzone przewlekle.
Wprawdzie pomiedzy wptynieciem sprawy wraz z apelacjg do sgdu odwotawczego
a ztozeniem przez skarzgcego skargi na przewlektoS¢ postepowania uptyneto
15 miesiecy, niemniej jednak nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze fgczny czas
trwania postepowania w obu instancjach nie jawi sie jako nadmiernie wydtuzony.
Od daty ztozenia pozwu uptyneto tgcznie okoto 2,5 roku, a samo postepowanie
pierwszo-instancyjne trwato niecaty rok. tgczny czas trwania postepowania
w sprawie nie uzasadnia zatem wniosku o przewlektym jego prowadzeniu.

Choc¢ racje nalezy przyzna¢ skarzgcemu, ze zgodnie ugruntowanym juz
orzecznictwem Sagdu Najwyzszego sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych
0 Swiadczenia stuzgce zaspokojeniu biezgcych kosztow utrzymania powinny by¢
rozpoznawane w sposob szczegdlnie sprawny (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05), to jednak odnotowac nalezy,
ze w realiach sprawy objetej skargg spoér nie toczy sie o prawo do sSwiadczenia
rentowego (ktore skarzgcy stale otrzymuje), a jedynie o dodatek do tego
Swiadczenia. W okresie oczekiwania na rozstrzygniecie w sprawie skarzgcy nie jest
zatem pozbawiony srodkéw niezbednych dla zaspokojenia jego podstawowych
potrzeb zyciowych.

Dlatego tez Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze
na przewlektos$¢ postepowania, oddalit skarge.

Postepowanie wywotane wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sgdowych
umorzono na podstawie art. 355 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 394
§ 2 kp.c. w zw. z art. 3982 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze,
wobec zwolnienia skarzgcego od kosztéw sgdowych z mocy ustawy (art. 96 ust. 1

pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych).
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