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POSTANOWIENIE

Dnia 7 stycznia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy)
SSN Maria Szczepaniec

SSN Jacek Widto (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi M. K.

na przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w (...) w sprawie o0 sygn.
akt Il AKa (...)

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 7 stycznia 2020 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Pismem z 16 wrzesnia 2019 r. M. K. (dalej: Skarzacy lub Strona), wnidst
skarge na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w (...) w przedmiocie
przekazania kasacji Sgdowi Najwyzszemu.

W uzasadnieniu skargi Skarzgcy podniost, ze w czerwcu 2019 r. otrzymat on
informacje, Zze kasacja zostanie przyjeta i przekazana do Sgdu Najwyzszego,
jednakze do dnia sporzgdzenia skargi na przewlektos¢ (16 wrzesnia 2019 r.)
nie wptyneta ona do Sadu Najwyzszego, co stanowi ,przewlekios¢ w jej
przekazaniu”.

Pismem z 18 grudnia 2019 r. Prezes Sadu Apelacyjnego w (...),
reprezentujgcy Skarb Panstwa — Sad Apelacyjny w (...), zlozyt odpowiedz

na skarge, zgtaszajgc swoj udziat w postepowaniu. Wnidst on o pozostawienie



skargi Strony bez rozpoznania. W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge przywotano
stan faktyczny sprawy.

5 marca 2019 r. Sad Apelacyjny w (...) wydat wyrok w sprawie M. K. (Il AKa
(...)) na skutek apelacji obrohcy Skarzgcego od orzeczenia sadu | instancji. 13
maja 2019 r. do Sadu Apelacyjnego wptyneta kasacja Strony, reprezentowane;j
przez obronce. W toku postepowania miedzyinstancyjnego do Sgdu Apelacyjnego
wptyneta odpowiedz na kasacje (pismo Prokuratury Rejonowej w t. z 19 czerwca
2019 r.). 12 wrzeénia 2019 r. Sad Apelacyjny w (...) przekazat akta sprawy wraz z
kasacjg Sgdowi Najwyzszemu, ktory postanowieniem z 2 pazdziernika 2019 r., Il
KK 322/19, oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadna.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego w (...) podnidst,
ze ,w sytuaciji, gdy skarga kasacyjna zostata przyjeta do rozpoznania zarzgdzeniem
z dnia 14 maja 2019 r., a przekazana przez Sad Apelacyjiny w (...)
do rozpoznania Sagdowi Najwyzszemu 12 wrzesnia 2019 r. trudno uznag,
iz postepowanie okotokasacyjne dotkniete byto przewlektoscig postepowania, skoro
w tym czasie nalezalo wykona¢ szereg czynnosci, w tym przede wszystkim
doreczy¢ odpis kasacji stronie przeciwnej i uzyska¢ odpowiedZz na kasacje
od prokuratora oraz zawiadomi¢ strony o przyjeciu kasacji, a takze uzyskac akta
z sgdu meritii, zwlaszcza iz niniejsze postepowanie nie przekroczyto okresu 4-

miesiecy”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie jest uzasadniona i podlega oddaleniu.

Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75; dale;j:
u.s.p.p.), strona moze wniesc¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania

rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne



dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlekios¢ postepowania). Réwnoczesnie, stosownie
do art. 2 ust. 2 u.s.p.p., dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do przewlektosci
postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos$¢ i prawidtowosc
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie fgczny dotychczasowy czas postepowania
od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim
etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopieh faktycznej
i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych
W niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony,
ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

O przewlektosci postepowania mozna méwi¢ zarowno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 Ilutego 2016 r., Il SPP 53/15).
Na znaczenie sprawnego rozstrzygania sporow sgdowych, jako jednego
z elementoéw zagwarantowanego konstytucyjne prawa do sgdu zwraca sie uwage
w literaturze (S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewlektos¢
postepowania sgdowego [w:] Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza
Jasudowicza, Toruh 2004, s. 353 i n.).

Zasadniczo przedmiotem skargi na przewlektoS¢ postepowania moze byc¢
takze bezczynnos¢ sgdu w zakresie prowadzenia tzw. postepowania
miedzyinstancyjnego, polegajgcego w niniejszej sprawie na przekazaniu akt sprawy
wraz z kasacjg do Sadu Najwyzszego (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 29 wrzesnia 2005 r., KSP 9/05). Nie ma racji Prezes Sadu Apelacyjnego w (...)

jakoby zakonczenie postepowania w niniejszej sprawie prawomocnym



postanowieniem Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2019 r. uniemozliwiato
kontrole prowadzenia postepowania w rozsgdnym terminie. Skarga na przewlektosc
nie moze by¢ wniesiona po zakonczeniu postepowania, w ktérym przewlektos¢
miata wystgpi¢ (postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2019 r., Il S 28/19).
W niniejszej sprawie wniesiono skarge na przewlektos¢ (16 wrzesnia 2019 r.)
w momencie, w ktérym postepowanie trwato, co daje mozliwos¢ jej merytorycznego
rozpoznania.

Powyzsze nie zmienia jednak zasadniczego wniosku o bezzasadnosci skargi,
do jakiego sktania analiza akt sprawy. Kasacja obroncy Skarzgcego wptyneta
do Sadu Apelacyjnego w (...) 13 maja 2019 r. Trzy miesigce pdzniej (12 wrzesnia
2019 r.) przekazano akta sprawy do Sadu Najwyzszego, ktory postanowieniem
z 2 pazdziernika 2019 r. ostatecznie zakohczyt postepowanie w sprawie. Oznacza
to, ze rozstrzygniecie zapadio w niespetna cztery miesigce po ztozeniu dos$é
obszernego srodka zaskarzenia. W tym czasie Sgd Apelacyjny musiat m.in.
oczekiwa¢ miesigc na odpowiedz prokuratora na kasacje. Nie moze by¢ zatem
mowy o przewlektosci catej procedury.

Powyzszy wniosek wzmacnia takze jedna, istotna okolicznos$¢. Zgodnie
z art. 2 ust. 2 u.s.p.p., ustalajgc czy w sprawie doszto do przewlektosci sad bada
m.in. zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci strony, ktdéra zarzucita przewlektos¢
postepowania. Jak wskazuje sie w literaturze, zachowanie sie strony, ktéra wniosta
skarge na przewlektos¢ postepowania, jakie moze mie¢ wptyw na stwierdzenie
przewlektosci, to w szczegdlnosci wykorzystywanie przystugujgcych uprawnien,
zmierzajgce w sposob oczywisty do przedtuzania procedury. Stwierdzenie takiego
zachowania moze prowadzi¢ do odmowy stwierdzenia przewlektosci w rozumieniu
ustawy. Oznacza to tym samym, ze ustawa wytgcza odpowiedzialnos¢ sgdu za tzw.
przewlektos¢ zawiniong przez strone. Jest to zgodne =z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (P. Gérecki, S. Stachowiak,
P. Wilinski, Skarga na przewlekto$¢ postepowania przygotowawczego i sgdowego.
Komentarz, SIP LEX 2010, teza 32 komentarza do art. 2). Analiza akt sprawy
prowadzi do wniosku, ze w toku postepowania skarzgcy M. K. wyraznie naduzywat
prawa do sgdu, formutujgc liczne wnioski, skargi i odezwy, czesto juz na pierwszy

rzut oka pozbawione wszelkich podstaw. Juz po wniesieniu kasacji przez swego



obronce, Skarzacy przestat do Sgdu Apelacyjnego w (...) kilkanascie tego typu
pism (stanowisk, oswiadczen, zapytan, itd.). Taka dziatalnos¢ Strony znaczgco
wptywa na sprawnos¢ postepowania i powoduje koniecznos¢ dokonywania
dodatkowych czynnosci majacych wpltyw na czas procedowania sprawy i czas
przekazania akt wraz ze srodkiem zaskarzenia.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji

postanowienia.



