Sygn. akt | NSP 172/19

POSTANOWIENIE

Dnia 27 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jacek Widto (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bosek
SSN Grzegorz Zmij

w sprawie ze skargi Z.D.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w (...)

w sprawie | ACa (...)

z udziatem Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w (...)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 27 listopada 2019 r.,

1. oddala skarge,

2. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w (...) na
rzecz pelnomocnika Skarzacej - adwokata W.S. kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zt tytulem wynagrodzenia za udzielong

pomoc prawng z urzedu.

UZASADNIENIE

W dniu 31 lipca 2019 r. do Sadu Apelacyjnego w (...) wptyneta, sporzgdzona
przez wyznaczonego z urzedu petnomocnika Z.D. (dalej: ,Skarzgca” lub ,Strona”),
skarga na przewlekio$¢ postepowania sgdowego prowadzonego przez Sad
Apelacyjny w (...) | Wydziat Cywilny w sprawie z powddztwa Z.D. przeciwko A.S. i
E.C. o ustalenie niewaznosci umowy, ewentualnie o zaptate i 0 uznanie czynno$ci
prawnej za bezskuteczng (I ACa (...)).

W uzasadnieniu skargi petnomocnik Strony podnidst, ze w dniu 31 stycznia
2019 r. ztozyt do Przewodniczgcego Wydziatu | Sgdu Apelacyjnego w (...) wniosek



0 wyznaczenie rozprawy odwotawczej w sprawie poza kolejnoscig wptywu z uwagi
na wiek powodki i opieke nad chorg corka. Przewodniczgcy Wydziatu pismem z 4
lutego 2019 r. udzielit odpowiedzi, iz uwzglednienie wniosku nie jest mozliwe z
uwagi na wynikajgcg z obowigzujgcych przepiséw zasade rozpoznawania spraw
wedtug kolejnosci wptywu oraz na braki kadrowe w Wydziale. Jak wskazat
sporzadzajagcy skarge, ,pomimo uptywu 15 miesiecy od czasu przekazania tut.
Sadowi sprawy przez sad | instancji nie zostata wyznaczona rozprawa”. Podnidst,
ze w judykaturze Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze dla uznania przewlektosci
postepowania drugoinstancyjnego wystarczajgce jest niewyznaczenie rozprawy
apelacyjnej w ciggu co najmniej 12 miesiecy.

Jak wskazano w skardze, powddka (80-letnia, chora na arytmie) ma obawe,
ze jej spadkobierczyni — niesamodzielna cérka, nie bedzie miata mozliwosci
oraz woli kontynuowania procesu.

W oparciu o powyzsze, petnomocnik Skarzgcej wniost o:

1. stwierdzenie, ze w sprawie | ACa (...) nastgpita przewlektosc
postepowania,

2. wydanie zalecen Sadowi rozpoznajgcemu sprawe wyznaczenia
W ciggu miesigca rozprawy odwotawczej,

3. zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki 4.000,00 zt,

4. przyznanie petnomocnikowi powodki wynagrodzenia za udzielong jej
pomoc prawng z urzedu, nieoptacong w catosci lub w czesci,

5. przyznanie powodce zwolnienia od optaty 200 zt od skargi, co zostato
uzasadnione jej trudng sytuacjg materialng I wychowywaniem chorej
na schizofrenie corki.

Pismem, ktore wptyneto do Sgdu Apelacyjnego w [...] 19 wrzesnia 2019 .,
petnomocnik Skarzgcej cofngt skarge w pkt. 2 z uwagi na prawomocne
rozstrzygniecie sprawy i podtrzymat skarge w pozostatym zakresie , (...)
gdyz nie zniweczyto to skutku przewlektosci’.

Pismem z 3 pazdziernika 2019 r. Skarb Panstwa — Sad Apelacyjny w (...),
reprezentowany przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...), ztozyt odpowiedZz na

skarge, wnoszgc o oddalenie skargi, a w przypadku jej uwzglednienia, o przyjecie



mniejszej kwoty zasgdzonej sumy pienieznej. W uzasadnieniu odpowiedzi na
skarge przywotano stan faktyczny sprawy.

W dniu 9 maja 2018 r. do | Wydziatu Sgdu Apelacyjnego w (...) wptynety
akta sprawy wraz z apelacjami od wyroku Sgdu Okregowego w K. z 19 kwietnia
2017 r., I C (...), w sprawie o stwierdzenie niewaznosci umowy, ewentualnie o
zapfate i uznanie czynnosci prawnej za bezskuteczna.

W dniu 9 maja 2018 r. dokonano losowania sedziego sprawozdawcy.
Sprawa oczekiwata na wyznaczenie terminu rozprawy zgodnie z zasadg kolejnosci
wptywu.

W dniu 4 lutego 2019 r. petnomocnikowi powodki, w odpowiedzi na jego
whniosek o przyspieszenie rozpoznania sprawy, udzielono wyjasnienia wskazujgc
na okolicznosci, ktore to przyspieszenie uniemozliwiaja.

W dniu 22 marca 2019 r. dolosowano pozostatych czionkow sktadu
orzekajgcego. W tym czasie terminarz rozpraw byt wypetniony juz do konnca maja
2019r.,, a ponadto zwigzanie wylosowanym  sktadem = orzekajgcym
(zgodnie ze zmienionymi od 1 Ilutego 2019 r. zasadami wylaniania skladéw
wieloosobowych wg regulaminu urzedowania sgdow powszechnych) powodowato
(i powoduje nadal) koniecznosS¢ tworzenia grafiku rozpraw z uwzglednieniem
obecnosci wszystkich wylosowanych czionkéw skfadu.

Pierwszy mozliwy termin wyznaczenia rozprawy w wylosowanym sktadzie
przypadat na dzien 30 sierpnia 2019 r. i na taki termin sprawa zostata skierowana
na podstawie zarzgdzenia Przewodniczgcego Wydziatu z 31 lipca 2019 r.

W dniu 30 sierpnia 2019 r. rozprawa ulegta odroczeniu na skutek wniosku
kuratora dla nieznanej z miejsca pobytu pozwanej.

W dniu 18 wrzesnia 2019 r. zapadt wyrok konczacy postepowanie.

Prezes Sadu Apelacyjnego w (...) podnidést, ze pojecie przewlektoSci
postepowania nie jest bezposrednio zalezne od dtugosci toczgcego sie procesu
i okresu oczekiwania na termin rozprawy, tym samym nie mozna dokonywac¢ ocen
wylgcznie przez pryzmat czasu, jaki uptyngt od momentu wniesienia pisma
do chwili wydania prawomocnego rozstrzygniecia. Przewlektos¢ jest pojeciem
wzglednym, a zatem zawsze musi by¢ ono odnoszone do konkretnych realiéw

sprawy i przyjetego trybu postepowania.



W ocenie reprezentanta Skarbu Panstwa, oceniajgc czas oczekiwania
Strony na wyznaczenie terminu rozprawy, nie mozna nie uwzgledni¢ stopnia
,obcigzenia” | Woydziatlu Cywilnego Sadu Apelacyjnego w (...) sprawami
apelacyjnymi oraz zazaleniowymi, a takze zatozenia, ze zgodnie z Regulaminem
urzedowania sgdow powszechnych, sprawy w wydziatach powinny byc¢
rozpoznawane wedtug kolejnosci ich wptywu. Jak podkreslono w odpowiedzi
na skarge, brak terminu rozprawy lub wyznaczenie go po uptywie znacznego
okresu od przedstawienia akt Sgdowi Apelacyjnemu nie wynika z opieszatosci
W rozpoznawaniu tej i innych spraw wskutek zaniedban Prezesa Sadu
Apelacyjnego, Przewodniczgcego Wydziatu, czy sedziego referenta, lecz jest
rezultatem niezapewnienia wiadzy sagdowniczej odpowiednich warunkow

kadrowych, biurowych i proceduralnych.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75; dalej:
,=U.S.p.p.”), strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlekios¢ postepowania). Roéwnoczesnie, stosownie
do art. 2 ust. 2 tej ustawy, dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci
postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowo$¢ i prawidtowosc
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora

prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu



zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie fgczny dotychczasowy czas postepowania
od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim
etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej
i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych
W niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony,
ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

O przewlekiosci postepowania mozna méwi¢ zarowno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).
Na znaczenie sprawnego rozstrzygania sporow sgdowych, jako jednego
z elementdéw zagwarantowanego konstytucyjne prawa do sgdu zwraca sie uwage w
literaturze (zob. S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewlektos¢
postepowania sgdowego (w:) Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza
Jasudowicza, Torun 2004, s. 353 i n.).

Ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okresla wprost, jaki
okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong zwtoke.
W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmowano,
ze o0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowic
w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06
oraz z 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06). Podobnie przyjmowat Naczelny Sad
Administracyjny (zob. postanowienia NSA: z 7 lipca 2006 r., | OPP 64/06;
z 24 kwietnia 2008 r., | OPP 16/08 oraz z 4 czerwca 2008 r., | OPP 20/08).

W powotanej judykaturze przyjmuje sie, ze znamiona przewlekfosci
przypisuje sie z reguly dopiero kilkunastomiesiecznej lub dtuzszej bezczynnosci
sgdu drugiej instancji w wyznaczeniu terminu rozprawy odwotawczej.

Kilkumiesieczny okres oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej



miesci sie w pojeciu rozsgdnego terminu, w ktdorym sprawa moze oczekiwac na jej
rozpoznanie. Jedynie wyjagtkowo, krotsze okresy bezczynnosci mogg uzasadniac
stwierdzenie przewlektosci postepowania (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 22 lipca 2014 r., lll SPP 123/14).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, ktorej stan
faktyczny jest bezsporny, nalezy uznaé, ze jego analiza nie pozwala
na uwzglednienie skargi. Jakkolwiek, skiad Sagdu Najwyzszego orzekajacy
W niniejszej sprawie co do zasady podziela poglad, w mys| ktérego o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna mowi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej
instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktoéra trwa
co najmniej 12 miesiecy, to stwierdzi¢ nalezy stanowczo, ze kryterium to nie moze
mie¢ charakteru bezwzglednego. Dzieje sie tak co najmniej z dwdch powodow.

Po pierwsze, wskaza¢ nalezy, ze od 21 czerwca 2019 r. w sadach
powszechnych obowigzujg nowe przepisy w zakresie wyznaczania terminéw
rozpoznawana spraw. Zgodnie z § 49 wust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sgdow
powszechnych (Dz.U. 2019, poz. 1141), sprawy sg przydzielane losowo sedziom
jako referentom, zgodnie z podziatem czynnosci przez System Losowego
Przydziatu Spraw, natomiast zgodnie z § 79 ust. 1 tegoz rozporzgdzenia sprawy
powinny by¢ rozpoznawane z uwzglednieniem kolejnosci wptywu akt do danego
referatu. Obecnie mamy zatem do czynienia ze swoistym ,zwigzaniem”
wylosowanym sktadem orzekajgcym i koniecznoscig tworzenia grafiku rozpraw
z uwzglednieniem obecnosci wszystkich wylosowanych czionkéw  sktadu
orzekajgcego. System Losowego Przydziatu Spraw (dalej: ,SLPS”) znaczgco
ogranicza mozliwosci przyspieszania rozpoznawania poszczegoélnych spraw
i w konsekwencji zmniejsza elastyczno$¢ tworzenia wokand.

W ocenie sktadu orzekajgcego, wprowadzenie do praktyki sgdowej SLPS
spowodowato, ze w pewnej czesci zdezaktualizowato sie ugruntowane dotychczas
orzecznictwo, w mys$l ktérego zasadniczo mozna mowi¢ o przewlektosci
postepowania w przypadku bezczynnosci sgadu drugiej instancji polegajgcej
na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy.

Nalezy wskazac¢, ze nie jest to jedyne i wystarczajgce kryterium dla przyjecia



przewlektosci postepowania. Termin ten jest punktem odniesienia dla Sadu
oraz dla stron — dla dobra wymiaru sprawiedliwosci. Obecnie to swoiste kryterium
oczekiwania na wyznaczenie rozprawy odwotawczej, ktdérego istnienie zauwaza
zresztg nawet Prezes Sgdu Apelacyjnego w (...) (zob. s. 5 odpowiedzi na skarge),
nalezy stosowa¢ z wiekszg ostroznoscig, biorgc pod uwage opisane powyzej
.ZWigzanie” sgdu koniecznoscig uksztattowania wiasciwego sktadu orzekajgcego.
Innymi stowy, w pewnych przypadkach wyznaczenie terminu rozprawy odwotawcze;j
nawet po 12 miesigcach oczekiwania nie bedzie ,automatycznie” przesgdzac o
przewlektosci postepowania apelacyjnego.

Po drugie, podzieli¢ nalezy poglad, w mysI ktérego celem u.s.p.p. jest przede
wszystkim przeciwdziatanie przewlektosci w czasie trwania postepowania
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r., Il SPP 76/05).
Uzyskanie od Skarbu Panstwa konkretnej sumy pienieznej (od 2.000,00
do 20.000,00 zt) stanowi sankcje dla Panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru
sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skarzgcego za krzywde moralng
spowodowang przewlektoscig postepowania (postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 24 stycznia 2019 r., | NSP 78/18). Takie ,odszkodowanie” ma jednak
charakter subsydiarny wobec zasadniczego celu skargi na przewlektos¢ —
swoistego ,ponaglenia” konkretnego Sadu do wzmozenia wysitkbw na rzecz
sprawnego rozpoznania sprawy. Cel ten zostal w postepowaniu objetym
rozpatrywang skargg bez watpienia zrealizowany, skoro juz w dniu jej otrzymania
przez Sad Apelacyjny w (...) (31 lipca 2019 r.), wyznaczono najblizszy mozliwy
termin rozprawy (30 sierpnia 2019 r.). Rozprawa ta zostata co prawda odroczona
na skutek wniosku kuratora, nie mniej juz 18 wrzesnia 2019 r. wydano wyrok i
prawomocnie zakonczono postepowanie przed sadem Il instancji. Innymi stowy,
skarga na przewlekto$¢ postepowania spetnita swoj zasadniczy cel — doprowadzita
do rozpoznania sprawy w przeciggu mniej niz 2 miesiecy od dnia jej ztozenia.

Odnoszac sie jeszcze do wniosku petnomocnika Skarzgcej o zwolnienie jej
od obowigzku uiszczenia 200 zt tytutem optaty od skargi na przewlektosc
postepowania, stwierdzi¢ nalezy, ze postanowieniem Sgdu Okregowego w K. z
dnia 1 sierpnia 2012 r., sygn. akt | C (...) (k. 49 akt sgdowych), powddka zostata
zwolniona od ponoszenia kosztéw sgdowych postepowania w catosci. W



piSmiennictwie nie budzi watpliwosci, ze postepowanie ze skargi na przewlektosc
jest w istocie czesciag postepowania w danej sprawie (postepowaniem
incydentalnym), a zatem zwolnienie strony od kosztéw sgdowych rozcigga sie takze
na postepowanie wynikajgce ze skargi na przewlektos¢ postepowania (zob. P.
Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Komentarz do art. 17 ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki, Sip LEX, teza 16). Skoro wiec skarzgca zostata zwolniona
z obowigzku ponoszenia kosztéw sgdowych, wniosek zawarty w pkt. 5 skargi uznac
nalezato za bezprzedmiotowy.

Podstawe zasgdzenia na rzecz petnomocnika Skarzgcej kwoty 240 ztotych
tytulem wynagrodzenia za udzielong pomoc prawng z urzedu stanowi § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
opfat za czynnosci adwokackie (Dz.U. 2015, poz. 1800 ze zm.).

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

as



