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POSTANOWIENIE

Dnia 10 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Maria Szczepaniec
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi V. s.r.o. z siedzibg w Pradze

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
| AGa 6/23,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 10 lipca 2024 r.,
oddala skarge.

Maria Szczepaniec ~ Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak

UZASADNIENIE

Dnia 8 kwietnia 2024 r. (data prezentaty Sadu Apelacyjnego w Krakowie)
petnomocnik V. s.r.0. z siedzibg w Pradze (dalej: ,skarzgca”), za posrednictwem
Sadu Apelacyjnego w Krakowie, wniosta do Sgdu Najwyzszego skarge na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwioki w sprawie | AGa 6/23 toczgcej sie przed Sgdem
Apelacyjnym w Krakowie. Pismem z 27 maja 2024 r. (data prezentaty Sadu
Najwyzszego) Sad Apelacyjny w Krakowie przedstawit powyzszg skarge Sgdowi
Najwyzszemu. W przedmiotowej skardze skarzgca wniosta o:

1. stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie o sygn. | AGa 6/23;
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2. przeprowadzenie dowodu z akt przedmiotowej sprawy na wykazanie
faktu zaistnienia przestanek uzasadniajgcych stwierdzenie, ze w przedmiotowym

postepowaniu nastgpita przewlektos¢ postepowania;

3. wydanie  Sgdowi  rozpoznajgcemu  sprawe  zalecenia  wyznaczenia
terminu rozprawy apelacyjnej w terminie 3 (trzech) miesiecy od dnia rozpoznania

skargi;

4. przyznanie od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w Krakowie na rzecz

skarzgcej kwoty 20.000 zi;

5. zasadzenie od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w Krakowie na rzecz
skarzgcej kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego

wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi skarzgca wskazata, ze przedmiotowa sprawa
zostata zainicjowana na skutek apelacji pozwanego pismem z 26 grudnia 2022 r.
Pismem z 17 marca 2023 r. Sad Apelacyjny w Krakowie poinformowat
0 Wwyznaczeniu sedziego do rozpoznania sprawy oraz 0 wypowiedzeniu
stosunku petnomocnictwa pozwanemu. Nastepnie pismem z 21 lipca 2023 r.
Sad Apelacyjny w Krakowie doreczyt petnomocnikowi skarzgcej odpis apelacji.
Odpowiedz skarzgcej na apelacje zostata wniesiona 7 sierpnia 2023 r., a nastepnie
odpis odpowiedzi na nig doreczono pozwanemu. Jak wynika z informacji uzyskanej
przez skarzgcg od momentu doreczenia odpisu odpowiedzi na apelacje
pozwanemu, Ww sprawie nie zostaly podjete Zadne dalsze czynnosci,
w szczegolnosci nie zostat wyznaczony termin rozprawy apelacyjne;.
W ocenie skarzgcej powyzsze okolicznosci stanowig podstawe do stwierdzenia,
ze w przedmiotowym postepowaniu doszto do naruszenia jej prawa do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki. W ocenie skarzgcej okolicznos¢, ze w sprawie
apelacyjnej objetej niniejszg skargg, taczny czas trwania postepowania od momentu
jego wszczecia do momentu ziozenia skargi, przekroczyt juz 15 miesiecy,
bezsprzecznie uzasadnia stanowisko, Zze w postepowaniu przed Sagdem

Apelacyjnym w Krakowie nastgpita przewlektos¢ postepowania.
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Pismem z 21 maja 2024 r. zgtoszono udziat Skarbu Panstwa — Prezesa
Sadu Apelacyjnego w Krakowie (dalej: ,Prezes”) oraz wniesiono o oddalenie skargi,
a w przypadku jej uznania o przyjecie mniejszej kwoty odszkodowania.

Uzasadniajgc swoje stanowisko Prezes potwierdzit sekwencje zdarzen
przedstawiong przez skarzgcg i wskazat na dalsze czynnosci w sprawie.
Ponadto stwierdzit, ze sprawa | AGa 6/23 aktualnie oczekuje na wyznaczenie
rozprawy zgodnie kolejnoscig wptywu. Z referatu sedziego, bedgcego
sprawozdawcg w sprawie objetej skargg, wyznaczane sg sprawy, ktére wptynety
5-6 miesiecy wczesniej (jeszcze w 2022 r.), badz sprawy o charakterze pilnym,
w tym z udziatem syndykéw masy upaditosci. W ocenie Prezesa przyczyna,
dla ktorej sprawa nie zostata jeszcze rozpoznana, jest sytuacja kadrowa
| Wydziatlu Cywilnego Sadu Apelacyjnego w Krakowie oraz ilos¢ spraw
oczekujgcych na rozpoznanie. Obcigzenie sedzibw jest bardzo duze,
referaty przekraczajg 400 spraw, natomiast poziom zalegtosci (czyli liczba
spraw nierozpoznanych) w Wydziale zwieksza sie z kazdym rokiem, przy czym
w ostatnim czasie intensywniej z uwagi na znaczny naptyw tzw. spraw frankowych.
Przewodniczgcy Wydziatu, ani Prezes Sagdu, nie ma wptywu na rozmiar obcigzen
wynikajgcy z losowania, ani na sposob ksztattowania sktadow orzekajgcych,
tymczasem okolicznosci te majg wptyw na konstrukcje grafiku terminéw rozpraw
i posiedzen niejawnych. Rozpoznawanie spraw zgodnie z zasadg kolejnosci
wptywu oznacza, ze terminy rozpraw (lub posiedzeh niejawnych, na ktérych
rozpoznaje sie apelacje) wyznaczane sg w pierwszej kolejnosci dla spraw
0 ,najstarszych” sygnaturach lub dla spraw pilnych. Walor spraw ,pilnych”
majg jednak tylko sprawy tak zdefiniowane w Regulaminie urzedowania sadéw
powszechnych, do ktérych sprawa skarzgcej nie nalezata. Wobec powyzszego
Prezes Sadu, ani kierownictwo | Wpydziatu Cywilnego, nie ma wptywu
na uzupetnienie obsady kadrowej ani nie dysponuje instrumentami,
pozwalajgcymi przyspieszy¢ bieg spraw. Brak wyznaczenia terminu do rozpoznania
sprawy lub wyznaczenie go po uptywie znacznego okresu od przedstawienia akt
Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie nie wynika z opieszatosci w rozpoznawaniu
tej i innych spraw wskutek zaniedban Prezesa Sadu, Przewodniczagcego Wydziatu,

czy sedziego referenta, lecz jest rezultatem niezapewnienia wladzy sgdownicze;j
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odpowiednich warunkéw kadrowych, biurowych i proceduralnych, aby mozliwe byto
szybkie i rzetelne rozpoznanie takiej liczby spraw, jakie wptywajg do Sadu

Apelacyjnego w Krakowie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlektosc¢”) strona moze wnies$¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektio$¢ ocenie
w szczegolnosci podlega terminowos¢ i prawidtowosé czynnosci podjetych
przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie.
Dokonujgc tej oceny nalezy: uwzgledni¢ tgczny dotychczasowy czas
postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, charakter sprawy,
stopien faktycznej i prawnej zawitosci sprawy, znaczenie rozstrzygniecia
dla skarzgcego, zachowanie sie stron, w szczegolnosci strony, ktdra zarzucita
przewlektos¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlektos¢ postepowania nie sprecyzowano, jaki
okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong zwioke.
W judykaturze przyjmuje sie, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna
mowi¢ z reguty w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgce;j
na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy
(zob. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05;
16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06; 14 lipca 2016 r.,
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[l SPP 55/16; 7 marca 2017 r., [ll SPP 6/17; 19 pazdziernika 2017 r., Ill SPP 42/17;
21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; 3 grudnia 2019 r.,
| NSP 160/19; 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie co do
zaistnienia przewlekto$ci postepowania lub braku tejze. Sgd Najwyzszy zwracat
wszelako uwage, ze nieuprawniona jest teza, ze przekroczenie okresu 12 miesiecy
trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu przewlektosci,
bez wzgledu na okolicznosci danej sprawy, a oceniajgc czy w danej sprawie
mamy do czynienia z przewlektoscig postepowania, nalezy bra¢ pod uwage kryteria
okreslone w art. 2 tej ustawy, m.in. terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci
podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie
w sprawie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19;
6 maja 2020 r., | NSP 34/20; 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; 28 wrzesnia
2021 r., I NSP 145/21).

Powyzsze oznacza, ze przewlektos¢ postepowania nie ocenia sie w sposéb
mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z: 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; 28 wrzes$nia 2021 r, | NSP 145/21).

Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania
okresla Europejski Trybunat Praw Cziowieka, ktory ocenia, czy przewlektosc
postepowania jest nieuzasadniona, w swietle szczegdlnych warunkéw sprawy
i przy uwzglednieniu takich kryteriow, jak skomplikowanie (stopien ztozonosci)
sprawy, zachowanie stron i organéw prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii
objetej skargg (wyroki ETPC: z 21 wrzesnia 2000 r., skarga nr 33082/96, w sprawie
Wojnowicz przeciwko Polsce; z 4 kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97, w sprawie
Dewicka przeciwko Polsce; z 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94,
w sprawie Sobczyk przeciwko Polsce; z 26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96,
w sprawie Jedamski przeciwko Polsce; z 14 stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98,
w sprawie W.M. przeciwko Polsce; zob. tez M.A. Nowicki, Europejski Trybunat
Praw Cztowieka — orzecznictwo, Tom | — Prawo do rzetelnego procesu sgdowego,

Krakow 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam orzecznictwo tego Trybunatu, a takze
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postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 28 wrzesnia
2021 r, | NSP 145/21).

Utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka uznaje
przy tym, ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej niz trzy lata
w jednej instancji (zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
z 10 lipca 1984 r. w sprawie Guincho przeciwko Portugalii, nr 8990/80),
a w dwédch instancjach powyzej pieciu lat (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka z 7 Ilutego 2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Francji,
nr 19249/02). Opdznienie zaistniate w trakcie jednej z faz postepowania
jest dopuszczalne, pod warunkiem, ze tgczny czas trwania postepowania nie jest
nadmiernie dtugi (wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 8 grudnia
1983 r. w sprawie Pretto i inni v. Witochy; skarga nr 7984/77, zob. tez postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22; z 10 maja 2023 r.,
| NSP 35/23).

Dokonujgc oceny, czy doszto do przewlektosci postepowania, a tym samym
czy naruszone zostato prawo strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwitoki, sgd — stosownie do tresci art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ —
obok uptywu czasu, uwzglednia indywidualne okolicznosci sprawy zwigzane
z postepowaniem, ale takze okolicznosci zwigzane z organizacjg wymiaru
sprawiedliwosci. W realiach niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze w dniu 5 stycznia
2023 r. Sagdowi Apelacyjnemu w Krakowie zostaty przedstawione akta niniejszej
sprawy a w dniu 11 stycznia 2023 r. do jej rozpoznania zostat wylosowany
sedzia sprawozdawca. W dniu 2 marca 2023 r. starszy asystent sedziego
wydat zarzgdzenia w przedmiocie uzupetnienia brakéw formalnych apelacji, w tym
w szczegolnosci brakéw formalnych wniosku pozwanego o zwolnienie od kosztow
sgdowych w zakresie optaty od apelacji. Zarzgdzenie zostato wykonane 17 marca
2023 r. W dniu 11 kwietnia 2023 r. wptyneto pismo pozwanego w przedmiocie
uzupetnienia brakéw formalnych wniosku o zwolnienie od kosztéw sgdowych
wraz z wnioskiem o wydtuzenie terminu do uzupetnienia brakéw o kolejne 14 dni.
Nastepnie w dniu 20 kwietnia 2023 r. sedzia referent wydat zarzgdzenie
0 wydtuzeniu terminu do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku o zwolnienie

od kosztéw sgdowych do dnia 8 maja 2023 r. Postanowieniem z 25 maja 2023 r.
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Sad Apelacyjny w Krakowie oddalit wniosek pozwanego o zwolnienie od kosztéw
sgdowych w zakresie optaty od apelacji. Optate od apelacji pozwany uiscit dopiero
6 lipca 2023 r. W dniu 11 lipca 2023 r. starszy asystent sedziego wydat zarzgdzenie
o doreczeniu odpisu apelacji petnomocnikowi strony powodowej, ktére zostato
wykonane 21 lipca 2023 r.

W sSwietle powyzszego, od dnia wniesienia apelacji do Sgdu Apelacyjnego
w Krakowie (5 stycznia 2023 r.) do dnia wniesienia skargi na przewlektos¢
(8 kwietnia 2024 r.), uptyneto 15 miesiecy, niemniej jednak nie mozna tracic
z pola widzenia, ze catkowity czas trwania postepowania w sprawie obydwu
instancji wynioést prawie pie¢ lat. Nalezy takze podkresli¢, ze niniejsza sprawa
nie nalezata do pilnych, a rowny dostep prawa do sadu wigze sie
Z rozpoznawaniem w pierwsze] Kkolejnosci spraw ztozonych najwczesniej
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r. | NSP 48/19;
postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 czerwca 2021 r. | NSP 43/21).
Zdaniem Sadu Najwyzszego, w przedmiotowej sprawie, chociaz doszio
do przekroczenia przyjmowanego w orzecznictwie rocznego terminu bezczynnosci
lub opieszatosci, to nie mozna przypisaC Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie
nieuzasadnionej zwtoki lub bezczynnosSci prowadzgcej do stwierdzenia
przewlektosci postepowania. Subiektywne przekonanie skarzagcych,
nieuwzgledniajgce okolicznosci obiektywnych, nie moze prowadzi¢ do przypisania
Sadowi bezczynnos$ci i w konsekwencji naruszenia prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, zwlaszcza, ze od ostatniej czynnosci
podjetej w niniejszym postepowaniu (ij. 7 sierpnia 2023 r.) do dnia ztozenia skargi
na przewlektos¢ uptyneto 8 miesiecy, a ogdlny czas postepowania w obydwu
instancjach do dnia wniesienia skargi wyniost blisko pie¢ lat. Zatem tgczny czas
trwania postepowania w obu instancjach, a w szczegdlnosci przed Sadem
Apelacyjnym w Krakowie — w Swietle standardu wyznaczonego przez orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka — nie jawi sie jako nadmiernie wydtuzony.
Wobec powyzszego brak jest podstaw do uwzglednienia skargi (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 6 wrzednia 2023 r, | NSP 140/23; z 24 stycznia 2024 r,
| NSP 255/23).
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Ponadto od wplywu odpowiedzi skarzgcej na apelacje pozwanego
do ztozenia skargi na przewlekiosC postepowania uptyneto 8 miesiecy.
Dlatego tez uptyw czasu poprzedzajgcy rozpoznanie sprawy trudno uznac
za bezczynnos¢ Sadu Apelacyjnego w Krakowie naruszajgcg prawo skarzgcej
do uzyskania rozstrzygniecia bez nieuzasadnionej zwtoki. Podkreslenia wymaga,
ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze przewlektos¢
postepowania moze nastgpi¢c zaréwno wtedy, gdy sad nie podejmuje
zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one nieprawidtowe
i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., lll SPP 53/15).
Nie ulega watpliwosci, ze w niniejszej sprawie Sad Apelacyjny w Krakowie
podejmowat stosowne czynnosci, ktére zmierzaly do rozpoznania sprawy
(przytoczone powyzej zarzgdzenia i postanowienie). Nalezyte przeprocesowanie
tego szeregu czynnosci oraz postepowan wpadkowych wymagato istotnego
naktadu czasowego oraz organizacyjnego. Zadnego z powyzszych dziatan
Sadu Apelacyjnego w Krakowie, w szczegolnosci przy trudnej sytuacji kadrowej,
nie mozna uzna¢ za przejaw wadliwej czynnosci, ktérej rezultatem jest zwtoka
W rozpoznaniu sprawy.

Z tych wzgledoéw, na mocy art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosc

postepowania, skarga podlega oddaleniu.

Maria Szczepaniec ~ Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak
[SOP]
[af]



