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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Leszek Bosek (przewodniczacy)
SSN Pawet Ksiezak (sprawozdawca)
SSN Adam Redzik

w sprawie ze skargi A. D.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...] w sprawie Ill AUa [...],
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 12 grudnia 2018 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w
[...], sygn. akt lll AUa [...], nastapita przewlektos¢é postepowania;
2. przyznaje A. D. od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w [...]
2000 zt (dwa tysigce ztotych);

3. oddala skarge w pozostatym zakresie;

4. zasgdza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...] na
rzecz A. D. 240 zt (dwiescie czterdziesci ztotych) tytutem zwrotu
kosztéow zastepstwa procesowego oraz 17 zt (siedemnascie
ztotych) tytutem zwrotu optaty skarbowej od petnomocnictwa.

UZASADNIENIE

Ubezpieczona A. D. wniosta w dniu 23 maja 2018 r. przez swojego
profesjonalnego petnomocnika skarge na przewlekto$¢ postepowania przed Sgdem
Apelacyjnym w [...] w sprawie Il AUa [...].

Skarzgca wniosta o:

1) stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w



sprawie Il AUa [...] nastgpita przewlektos¢ postepowania;

2) wydanie Sgdowi Apelacyjnemu w [...] zalecenia wyznaczenia terminu
rozprawy w sprawie o sygnaturze Il AUa [...];

3) przyznanie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...] na rzecz
skarzacej kwoty 2.000 zt;

4) zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w [...] na rzecz
skarzgcej kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa adwokackiego,
wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi wskazata, ze dnia 31 marca 2017 r. Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych Odziat w K. wnidst apelacje od wyroku Sadu
Okregowego w K. Wydziat VIl Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 28 lutego
2017 r. (VLI U [...]). W dniu 11 kwietnia 2017 r. Sad Okregowy w K. przedstawit akta
w/w sprawy Sadowi Apelacyjnemu w [...], przy czym akta wptynety do Sadu
Apelacyjnego w [...] w dniu 12 kwietnia 2017 r. Do dnia wniesienia skargi Sad
Apelacyjny w [...] nie wyznaczyt w sprawie terminu rozprawy ani nie podjat zadnej
innej czynnos$ci ukierunkowanej na przygotowanie sprawy do merytorycznego
rozpoznania.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] wnidst o jej
oddalenie, a w przypadku jej uwzglednienia o przyjecie mniejszej kwoty
odszkodowania. Wskazat, ze w dniu 25 maja 2018 r. przewodniczgcy wydziatu
wyznaczyt rozprawe na dzien 11 lipca 2018 r. Terminy wyznaczonych rozpraw
wynikajg z ilosci spraw wptywajgcych do wydziatu w ostatnich latach oraz obsady
kadrowej. Terminy rozpoznawania spraw wynoszg obecnie 22 miesigce.

W dniu 19 lipca 2018 r. ogtoszono wyrok w sprawie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z
2018 r., poz. 75; dalej: u.s.n.p.s.) strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie zmierzajgce

do wydania rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to



konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zaftatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania). Zgodnie zas z
trescig art. 2 ust. 2 u.s.n.p.s., dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do
przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosc i
prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
konhczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego Ilub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sgd
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie fgczny dotychczasowy czas postepowania od
jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie
skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej
zawitosci, znaczenie dla strony, ktdéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej
zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegodlnosci strony, ktora zarzucita
przewlektos¢ postepowania.

Choc¢ u.s.n.p.s. nie okre$la wprost, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie
sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwitoke, to jednak w utrwalonym
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze o przewlekiosci postepowania
apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej
instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co
najmniej 12 miesiecy (por. postanowienia Sgadu Najwyzszego: z dnia 12 maja
2005 r., 1l SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121; z dnia 18 maja 2016 r., Il SPP 53/16, LEX nr
2056884, z dnia 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16, LEX nr 2122413; z dnia 7 marca
2017 r., lll SPP 6/17 oraz z dnia 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznac¢, ze w sprawie nastgpita
przewlekto$¢ postepowania, polegajgca na braku jakiejkolwiek czynnosci sagdu od
dnia 12 kwietnia 2017 r. (wptyw apelacji) do dnia 25 maja 2018 r. (wyznaczenie

terminu rozprawy), tj. przez ponad 13 miesiecy.



Trudnosci kadrowe w Sadzie Apelacyjnym w [...] nie sg okolicznoscig, ktora
w Swietle u.s.n.p.s. moze byC uznana za uzasadniajgcg zwioke w rozpoznaniu
sprawy. Nie jest takg okolicznoscig réwniez wyznaczony w tym sagdzie standard
czasowy (22 miesigce) na rozpoznanie sprawy. Strona nie moze oczekiwac, ze jej
sprawa zostanie rozpoznana natychmiast, jednakze trudnosci organizacyjne sgdu
nie mogg naruszac jej prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie. Nalezy
przy tym zauwazyC, ze nawet istotne braki kadrowe i duzy wptyw spraw nie
wykluczajg szybszego wyznaczania sedziow referentéw i terminéw rozpraw

Zgodnie z art. 12 ust. 2 u.s.n.p.s., uwzgledniajgc skarge, sad na zgdanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na przewlektos¢
postepowania prowadzonego przez komornika - od komornika, sume pieniezng w
wysokosci od 2.000 ztotych do 20.000 zlotych. Przyznanie odpowiedniej sumy
pienieznej na podstawie powotanego przepisu stanowi sankcje dla panstwa za
wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate dla
skarzgcego za krzywde moralng spowodowang przewlektoscig postepowania.
Nastepuje ono w wysokosci proporcjonalnej do wielkosci zwioki, jej przyczyn oraz
dotkliwosci dla skarzgcego (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6
stycznia 2006 r., Il SPP 154/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 342). Odpowiednia
suma pieniezna petni role swoistego zadoscuczynienia za stres i frustracje,
spowodowane przewlektoscig postepowania sgdowego. Przyznana skarzgcej suma
pieniezna 2.000 zt to najnizsza dopuszczalna kwota w tego rodzaju sprawach.
Z uwagi na fakt, ze bezposrednio po wniesieniu skargi zostat wyznaczony termin
rozprawy, nalezy uznaé, Zze wniesienie skargi przyniosto oczekiwany skutek a
przyznana kwota jest adekwatna do stopnia naruszenia prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

Whniosek o nakazanie wyznaczenia terminu rozprawy nalezato oddali¢ jako
bezprzedmiotowy (rozprawa apelacyjna odbyta sie 11 lipca 2018 r.).

Biorgc powyzsze pod rozwage, na podstawie art. 12 ust. 2 i 4 u.s.n.p.s. Sad

Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



