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POSTANOWIENIE

Dnia 12 czerwca 2025r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Pastuszko (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Pawet Czubik

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi M. J.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjinym w Warszawie w sprawie
o sygn. |l AKa 240/24,

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych w dniu 12 czerwca 2025 r.,

na podstawie art. 12 ust. 2, 3 i 4 oraz art. 17 ust. 3 ustawy dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i

postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki:

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Warszawie w sprawie o sygn. Il AKa 240/24 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie wyznaczenie
terminu rozprawy w sprawie o sygn. Il AKa 240/24, w terminie
trzech miesiecy od daty zwrotu akt;

3. przyznaje M. J. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Warszawie sume pieniezng w wysokosci 5000 (pie¢ tysiecy)
ztotych za okres od 21 stycznia 2021 r.
do 12 czerwca 2025 r.;

4. oddala skarge w pozostatym zakresie;
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5. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
w Warszawie na rzecz M. J. kwote 200 (dwiescie) ziotych

uiszczong tytulem optaty od skargi.

Pawet Czubik  Grzegorz Pastuszko = Maria Szczepaniec

UZASADNIENIE

Dnia 17 kwietnia 2025 r. (data nadania listu poleconego) M. J. (dalej takze:
.skarzgcy”) wniost do Sadu Apelacyjnego w Warszawie skarge na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu = sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki w sprawie ||l AKa 240/24, toczacej sie przed Sgdem
Apelacyjnym w Warszawie. Zarzgdzeniem z 22 kwietnia 2025 r. Przewodniczgcy
Il Wydziatlu Karnego Sadu Apelacyjnego w Warszawie przekazat skarge M. J. do
Sadu Najwyzszego zgodnie z wiasciwoscig rzeczowg. Pismem z 23 kwietnia 2025 r.
(data prezentaty Sgdu Najwyzszego) Sad Apelacyjny w Warszawie przedstawit ww.

skarge Sgdowi Najwyzszemu. W przedmiotowej skardze skarzgcy wnidst o:

1. stwierdzenie przewlektosci postepowania w niniejszej sprawie przed Sagdem
Apelacyjnym;
2. wydanie sgdowi rozpoznajgcemu sprawe zalecen do podjecia

w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci zmierzajgcych do
mozliwie jak najszybszego rozpoznania apelacji i zakonczenia postepowania;
przyznanie na rzecz skarzgcego odszkodowania w wysokosci 10 000 zi;
zasgdzenie na rzecz skarzgcego zwrotu kosztow postepowania 200 zt;
dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu ze znajdujgcych sie w aktach
sprawy dokumentéw procesowych celem wykazania faktu kolejnosci
chronologicznej podejmowanych czynnosci w sprawie.
Uzasadniajgc zgdanie skargi, skarzgcy wskazat, ze w listopadzie 2021 r.
(a zatem 4 lata temu) zostat poinformowany, iz apelacja prokuratora od wyroku
Sadu Okregowego w Warszawie z 8 pazdziernika 2021 r. zostata przyjeta
do rozpoznania. Podniost przy tym, Zze zasgdzone zaskarzonym wyrokiem
zados$¢uczynienie zostato przyznane za oczywiscie niestuszne zatrzymanie

i ze jest to forma rekompensaty dla obywatela od Skarbu Panstwa za szkode
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wyrzgdzong bezprawnym dziataniem. Jak podkreslit w tym kontekscie,
sprawiedliwos¢ nakazuje, aby kwota zadoscuczynienia spetniata swoje zadanie
rekompensaty winna by¢ wyptacona niezwtocznie.

Dalej skarzgcy podat, ze ,niefrasobliwos¢ Sgadu Apelacyjnego powoduje,
ze sprawa procedowana jest w sposob zdecydowanie dtuzszy niz wymagajg tego
realia skomplikowania sprawy”. Podzielit sie tez swoim wrazeniem,
ze ,Skarb Panstwa, ktory jest takze zwierzchnikiem wymiaru sprawiedliwosci
sprawowanego wszak w  imieniu Rzeczypospolitej, bedgc  sedzig
we witasnej sprawie, celowo przedtuza wydanie ostatecznego wyroku,
swoiscie odptacajgc obywatelowi za czelnosS¢ ubiegania sie o sprawiedliwosé”.
W ocenie skarzgcego ,toczgce sie postepowanie apelacyjne, wprowadza
duze obcigzenie, przedtuzajgc okres niepewnosci co do rozstrzygniecia.
Brak przy tym informowania obywatela co jest przyczyng tego stanu w formie
jakiegokolwiek usprawiedliwienia. Sad Apelacyjny wykonuje jakieS pozorne
dziatania, wyznacza rozprawy pozniej je odwotuje, zmienia sygnatury sprawy,
wprowadzajgc zamieszanie, catkowicie niezrozumiata dla przecietnego obywatela.
Nadawanie sprawie co rusz nowych numerdéw |l AKa 240/24, 1| AKa 169/22,
Il Aka 468/21 nie przyczynia sie do transparentnosci procedowania”.

Skarzacy podniost takze, ze Sad Apelacyjny wyznaczat juz w sprawie
kilka termindbw rozpoznania apelacji i je odwotywat. Jak przy tym zauwazyt,
.Zapadajg niezrozumiate dla przecietnego obywatela decyzje o powstrzymywaniu
sie sedziow od orzekania, o wylgczeniu sedzidow, o wadliwie powotanej KRS,
wadach systemowych i catoksztatcie bataganu jaki wedtug niektérych sedziéow
zapanowat w wymiarze sprawiedliwosci”.

Dodatkowo skarzgcy zaapelowat, zeby ,sedziowie Ci ktérzy nie chcg orzekaé
prowadzili swe teoretyczne polemiki nie angazujgc w nie mojej sprawy,
a kompetentni sedziowie, powotani do sagdzenia spraw, rozstrzygneli
prokuratorskg apelacje w najszybszym mozliwym terminie”. Podkreslit jednoczesnie,
ze cierpliwie czeka od 4 lat na jej rozstrzygniecie, uwaza apelacje za bezzasadng
i liczy na rychte wyptacenie mu zasgdzonej w 2021 r. kwoty.

W ocenie skarzgcego ,nie wystgpita obiektywna sytuacja, ktéra mogta

uzasadnia¢ przewlekiosci postepowania, bowiem Sad Apelacyjny moze
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owo postepowanie zakonczy¢ na podstawie materiatu dowodowego jakim
aktualnie dysponuje”.

Uzasadniajgc zgdang kwote, skarzgcy odnidst sie do posiadanych informaciji
0 wysokosci przyznawanych w apelacji warszawskiej odszkodowan opiewajgcych
na minimalng kwote 2000 zt co w jego ocenie w realiach Warszawy i kosztow
zycia w tym miescie jest sumg wrecz symboliczng, nie dajgcg zadnej satysfakciji
po stronie skarzgcego. Jak wskazat, kwota ta jest nizsza od kwoty uposazenia
minimalnego, powotat sie na kwote sredniego wynagrodzenia w Il kwartale 2024 r.
w Warszawie i podat, ze zasgdzanie ,zwyczajowo” 2000 zt jest lekcewazeniem
praw skarzgcego.

Wreszcie skarzgcy podniost, Zze czeka na rozstrzygniecie 4 lata,
zaznaczajgc zarazem, iz ,oczekiwane 200 czy 300 zt miesiecznie za przewlektosc
nie jest wygoérowang sumg”.

Sad Apelacyjny w Warszawie nie zajat stanowiska w sprawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725, dalej: ,ustawa
0 skardze na przewlektos¢”) nie okresla wprost granic temporalnych, w ramach,
ktérych powinno dojs¢ do rozpoznania sprawy, a tym samym nie wskazuje
bezposrednio czasu, po uptywie ktérego nastepuje przewlektos¢ postepowania.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekto$¢ strona moze wniesc
skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konhczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych. W sSwietle art. 2 ust. 2 ustawy o skardze
na przewlektos¢ ocenie w szczegdlnosci podlega terminowos¢ i prawidtowosc

czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego
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postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny nalezy: uwzgledni¢ tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi;
charakter sprawy; stopien faktycznej i prawnej zawito$ci sprawy; znaczenie
rozstrzygniecia dla skarzgcego; zachowanie sie stron, w szczegolnosci strony,
ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlekios¢C nie sprecyzowano, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke.
W judykaturze przyjmuje sie, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego
mozna mowi¢ z reguty w przypadku bezczynnosci sadu drugiej instancji
polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej
12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia Sgadu Najwyzszego z: 12 maja 2005 r.,
[l SPP 96/05; 16 marca 2006 r., lll SPP 10/06; 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06;
14 lipca 2016 r., Il SPP 55/16; 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; 19 pazdziernika
2017 r., Il SPP 42/17; 21 lutego 2018 r., Il SPP 3/18; 22 stycznia 2019 r.,
| NSP 71/18; 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19; 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze prawo do rozpoznania sprawy
w rozsgdnym terminie, stanowigc element prawa do rzetelnego procesu,
jest jednym z podstawowych praw cziowieka okreslonym w Konwencji
o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. 1993 nr 61,
poz. 284 ze zm., dalej: ,EKPCZ”). Przyjecie ustawy o skardze na przewlekiosc,
stanowito zresztg efekt stosowania EKPCz i wielokrotnego stwierdzenia
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ,Trybunal’) naruszenia
przez Polske prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie.

Sad Najwyzszy ustalit, ze na dzien rozpatrywania przezen skargi
postepowanie przed Sgdem Apelacyjnym trwa od 24 listopada 2021 r. tj. ponad
42 miesigce.

Ponadto z przeprowadzonej przez Sgd Najwyzszy w skladzie orzekajgcym
analizy akt sprawy Il AKa 240/24 (obecna sygnatura) wyfania sie nastepujacy
przebieg podejmowanych czynnosci: zarzgdzeniem z 24 listopada 2021 r.
Sad Apelacyjnym w Warszawie wpisat sprawe do repertorium AKa pod sygn. 468/21.
W dniu 25 listopada 2021 r. zostat wylosowany sktad do rozpoznania sprawy.

Zarzgdzeniem z 27 grudnia 2022 r. wyznaczono termin rozprawy apelacyjnej
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na 28 marca 2023 r. Na rozprawie 23 marca 2023 r. Sad z uwagi
na skomplikowany charakter sprawy odroczyt wydanie wyroku do 5 kwietnia 2023 r.
Na rozprawie 5 kwietnia 2023 r. Sgd wznowit przewdd sgdowy celem uzupetnienia
postepowania dowodowego i zwrécit sie do Sgdu Okregowego w Warszawie
o informacje, ktory sgd prowadzi postepowanie cywilne. Rozprawe odroczono
bez terminu. W wyniku losowania z 22 stycznia 2024 r. zmieniono
sedziego referenta w sprawie Il Aka 468/21. Zarzgdzeniem z 31 stycznia 2024 r.
wyznaczono termin rozprawy apelacyjnej na 5 kwietnia 2024 r. W dniu 2 kwietnia
2024 r. sedzia referent na podstawie art. 41 k.p.k. zlozyta wniosek o swoje
wylgczenie z rozpoznawania tej sprawy wskazujgc na okolicznos¢ powofania jej
na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej po 2017 r. i zaistnienia
koniecznosci procesowej kontroli ukonstytuowania sie Sadu z jej udziatem réwniez
w aspekcie skutkéw z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. Postanowieniem z 25 kwietnia 2024 r.
Sad Apelacyjny wytgczyt sedziego. W dniu 6 maja 2024 r. sedzia przewodniczaca
skladu w sprawie Il AKa 468/21 ztozyta wniosek o wytgczenie jej od rozpoznawania
tej sprawy powotujgc sie na wyrok pilotazowy ETPCz w sprawie Walesa
przeciwko Polsce, 50849/21 oraz powotanie na stanowisko sedziego sadu
apelacyjnego na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej po 2017 r.
Postanowieniem z 23 maja 2024 r. Sad Apelacyjny uwzglednit wniosek sedziego
i wylaczyt go od rozpoznania sprawy o sygn. Il AKa 468/24. Zarzgdzeniem
z 25 maja 2024 r. skierowano sprawe na ,przedwydziat” celem wylosowania
sedziego referenta. W dniu 27 maja 2024 r. wylosowano sedziego referenta
z VIl Wydzialu Karnego. W wyniku zarzgdzenia z 29 maja 2024 r.
Przewodniczgcego VIII Wydziatu Karnego Sadu Apelacyjnego w Warszawie
w sprawie VIII AKa 128/24 wylosowano pozostatych cztonkéw sktadu orzekajgcego.
Zarzgdzeniem z 13 lipca 2024 r. w sprawie VIl AKa 128/24 wyznaczono termin
rozprawy apelacyjnej na 21 listopada 2024 r. Na podstawie Zarzgdzenia nr 25/2024
Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 13 sierpnia 2024 r. zakreslono z dniem
11 sierpnia 2024 r. sprawe w repertorium VIII Aka 128/24, a nastepnie wpisano jg
pod sygnature Il AKa 240/24. W dniu 16 pazdziernika 2024 r. sedzia referent
w sprawie I AKa 240/24 ziozyta wniosek o rozwazanie wylgczenia jej

od rozpoznania przedmiotowej sprawy wskazujgc na stanowisko czesci sedziow
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Sadu Najwyzszego Izby Karnej odnoszgce sie do sedzidw powotanych
przez Prezydenta RP z udziatem Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowanej
ustawg z 8 grudnia 2017 r. Zarzadzeniem 2z 20 Ilistopada 2024 r.
wobec nierozpoznania wniosku sedziego zdjeto sprawe z wokandy.
Postanowieniem z 21 listopada 2024 r. Sad Apelacyjny uwzglednit wniosek
sedziego i wytgczyt go od rozpoznania sprawy o sygn. |l Aka 240/24. W dniu
21 listopada 2024 r. w sprawie Il AKa 240/24 wylosowano nowego sedziego
sprawozdawce.

Jednocze$nie Sad Najwyzszy ocenit, ze charakter, stopien faktycznej
i prawnej zawitosci sprawy, a takze zachowanie sie stron w sprawie,
w szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania, nie miato
wptywu na powyzsze. W zwigzku z powyzszym Sagd Najwyzszy stwierdzit
przewlektos¢ postepowania.

Skarga na przewlektos¢ postepowania i zwigzana z nig mozliwos¢
przyznania skarzgcej, na jej zadanie, od Skarbu Panstwa sumy pienieznej
w wysokosci 2000-20 000 zt, w znacznej mierze stuzy wymuszeniu na panstwie
takiej organizacji wymiaru sprawiedliwosci, ktora umozliwi rozpoznanie sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 grudnia
2013 r., Il SPP 242/13). Obok swoistej sankcji dla panstwa za niewfasciwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci, suma pieniezna, o ktorej jest mowa
w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekios¢, petni funkcje rekompensaty
dla strony za doznang szkode niematerialng, bedacg wynikiem przewlekiosci.
Nie jest to wiec odszkodowanie za poniesione straty i utracone korzysci
(art. 361 § 2 k.c.) lub zadosCuczynienie pieniezne za doznang krzywde
w rozumieniu art. 445 k.c. Ustawodawca wprowadza przy tym zasade, ze strona,
ktorej skarge uwzgledniono, moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢
naprawienia szkody ze stwierdzonej przewlektosci (art. 15 ust. 1 ustawy o skardze
na przewlekto$¢). Konsekwentnie sume, o ktérej jest mowa w ustawie o skardze
na przewlektos¢, uznaé¢ nalezy za wstepng (tymczasowg) rekompensate
z tytutu doznanej szkody niematerialnej (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
8 maja 2013 r., Il SPP 51/13; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18).
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W przedmiotowej sprawie skarzacy wnidst o przyznanie od Skarbu Panstwa
sumy pienieznej w wysokosci 10 000 zt.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢ wysokos¢ sumy
pienieznej, o ktorej mowa we wskazanym przepisie, wynosi nie mniej niz 500 zt
za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, przy jednoczesnym
uwzglednieniu jej wartosci minimalnej na poziomie 2000 zt.

Nalezy podkreslic, ze od dnia wplywu apelacji prokuratora do Sadu
Apelacyjnego w Warszawie 24 listopada 2021 r., do dnia rozpoznania
przez Sad Najwyzszy skargi, tj. 12 czerwca 2025 r. uptyneto ponad 42 miesigce.
Jednoczesnie wypada zauwazyC, ze postepowanie sgdowe zostato zainicjowane
wniesieniem przez skarzgcego do Sgdu Okregowego w Warszawie 21 stycznia
2021 r. wniosku o odszkodowanie i zados¢uczynienie za niestuszne stosowanie
Srodkdw przymusu. Oznacza to, iz tgczna dtugos$¢ postepowania sgdowego
wynosi ponad 4 lata.

Biorgc pod uwage powyzsze, w tym przebieg postepowania przed Sadem
Apelacyjnym i podejmowane dziatania przez poszczegolnych sedziéw, a takze
szczegolny rodzaj sprawy i jej znaczenie dla skarzgcego, Sad Najwyzszy uznaje,
ze odpowiednia jest kwota 5000 zt za okres od 21 stycznia 2021 r. do 12 czerwca
2025 r. Tym samym w pozostatym zakresie zgdanie skargi oddala.

Z uwagi na stwierdzong przewlekios¢ postepowania wniosek skarzgcego
i zarazem brak wyznaczenia terminu rozpoznania sprawy, Sad Najwyzszy,
na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlekto$¢, zaleca Sadowi
Apelacyjnemu w Warszawie wyznaczenie terminu rozprawy W sprawie
Il Aka 240/24 w terminie trzech miesiecy od dnia zwrotu akt sprawy.

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania

zwrocono skarzgcemu optate od skargi w wysokosci 200 zt.

Pawet Czubik  Grzegorz Pastuszko  Maria Szczepaniec

[D.Z.]
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