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POSTANOWIENIE

Dnia 18 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik (sprawozdawca)
SSN Grzegorz Pastuszko

w sprawie ze skargi R. B.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
akt Il AUa 2196/21,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 18 czerwca 2024 r.,

I. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Krakowie w sprawie o sygn. akt Il AUa 2196/21 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

Il. przyznaje skarzacemu R. B. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Krakowie sume pieniezng
w wysokosci 3.000 (trzy tysiace) ztotych za okres od 29 grudnia
2021 r. do 3 kwietnia 2024 r.;

lll. oddala skarge w pozostatlym zakresie.

Pawet Czubik  Joanna Lemanska Grzegorz Pastuszko

UZASADNIENIE
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Pismem z 21 lutego 2024 r. R. B. (dalej: ,Skarzgcy”), ztozyt skarge na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki, wnoszgc o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu prowadzonym przed Sagdem
Apelacyjnym w Krakowie pod sygn. akt Il AUa 2196/21 nastgpito naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,

2. wydanie Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie odpowiedniego zalecenia,
majgcego na celu zakonczenie postepowania — wyznaczenia terminu rozprawy
w terminie 30 dni od doreczenia postanowienia zapadiego w sprawie wszczetej
przedmiotowg skarga,

3. zasagdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcego kwoty 20.000,00 z,
tytutem zadoscuczynienia za przewlektos¢ postepowania,

4. przeprowadzenie dowodu z akt sprawy prowadzonej przez Sad
Apelacyjny w Krakowie pod sygn. Il AUa 2196/21 na okoliczno$¢ zaistnienia
przestanek uzasadniajgcych stwierdzenie, ze w postepowaniu, o ktérym mowa,
nastgpita przewlektos¢ postepowania,

5. obcigzenie Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Krakowie kosztami
niniejszego postepowania.

W obszernym uzasadnieniu skargi wskazano m.in., ze przedmiotowa sprawa,
zalegajgca aktualnie w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie pod sygn. akt
Il AUa 2196/21, stanowi kontynuacje postepowania zainicjowanego przez
Skarzgcego ztozeniem 5 wrzednia 2017 r. adresowanych do Sgdu Okregowego
w Warszawie, za posrednictwem Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWIA, odwotan od jego decyzji z 12 lipca 2017 r. o ponownym ustaleniu,
de facto drastycznym obnizeniu, wysokosci emerytury policyjnej oraz policyjnej
renty inwalidzkiej.

Do dnia dzisiejszego nie zapadio w przedmiotowej sprawie prawomocne
orzeczenie, mimo ze trwa ona juz ponad 6,5 roku (78 miesiecy).

Skarzacy przedstawit dotychczasowy przebieg postepowania (s. 2-4 skargi),
podnoszac, ze 16 listopada 2021 r. Sgd Okregowy w Kielcach, po przeprowadzeniu
postepowania, wydat wyrok w sprawie ustalenia jego emerytury policyjnej oraz

policyjnej renty inwalidzkiej, zmieniajgc decyzje wydane przez pozwanego
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Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiIA. W dniu 23 grudnia 2021 r.
do Sadu Apelacyjnego w Krakowie wptyneta apelacja od ww. wyroku Sadu
Okregowego w Kielcach, ztozona przez petnomocnika pozwanego organu.
Skarzgcy sktadat wnioski o przyspieszenie rozpoznania srodka odwotawczego
Z uwagi na pogorszajgcy sie stan zdrowia.

W niniejszej sprawie czas oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy
apelacyjnej przekroczyt 27 miesiecy. W ocenie Skarzgcego, dtugos¢ tego okresu
dowodzi, ze w sprawie nastgpita przewlekto$¢ postepowania. W okresie tym Sad
Apelacyjny w Krakowie nie podjgt czynnosci majgcych na celu rozpoznanie sprawy,
zwlaszcza nie wyznaczyt terminu rozprawy apelacyjnej.

Zdaniem Skarzgcego, sprawa nie jest skomplikowana, a on sam w zadnym
stopniu nie przyczynit sie do wydtuzenia czasu trwania postepowania.

Odnosnie znaczenia sprawy, Skarzacy stwierdzit, iz ma ona dla niego
charakter wrecz absolutnie egzystencjalny, albowiem decyzjami pozwanego
bezpodstawnie zostat on pozbawiony 75% wysokosci otrzymywanego uprzednio
co miesigc swiadczenia emerytalnego, a taka sytuacja trwa juz 6,5 roku.

W  konkluzji Skarzgcy podniést, ze wskazane w skardze okoliczno$ci
stanowig, w jego ocenie, podstawe do stwierdzenia, ze w sprawie doszio do
naruszenia prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki. Sprawa
charakteryzuje sie niskim stopniem skomplikowania merytorycznego i nie dotyczy
ztozonych zagadnien prawnych, a postepowanie dowodowe przeprowadzone przed
Sadem | instancji skutkowato zgromadzeniem kompletnego materiatu dowodowego,
ktéry jest spojny, oddaje stan faktyczny, a takze nie jest podwazany przez
pozwanego. Nadto sprawa jest z zakresu ubezpieczen spotecznych i powinna by¢
rozpoznana ze szczego6lng pilnoscig. Z uwagi na charakter $wiadczenia,
ktérego sprawa dotyczy, ma ona bardzo istotne znaczenie dla Skarzgcego,
albowiem stuzy zapewnieniu bytu materialnego, co powoduje, ze przewlektosé
jest szczegdlnie dotkliwa.

Pismem 2z 13 maja 2024 r. z Sadu Apelacyjnego w Krakowie
ztozono odpowiedz na skarge, wnoszgc o oddalenie skargi, a w przypadku

jej uznania — o przyjecie mniejszej kwoty odszkodowania.
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W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge wskazano, ze 29 grudnia 2021 r.
do Sadu Apelacyjnego w Krakowie wptyneta apelacja od wyroku Sgdu Okregowego
w Kielcach z 16 listopada 2021 r., V U 1680/20, w sprawie R. B. 0 wysokosc¢
emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej. Tego samego dnia sprawe
zarejestrowano pod sygn. lll AUa 2196/21 i wylosowano przez SLPS sedziego
sprawozdawce — referat oczekujgcy nr 3. Odpis apelacji 10 stycznia 2022 r.
ekspediowano do Skarzgcego.

W dniu 11 lutego 2022 r. do Sadu Apelacyjnego wptyneta
odpowiedZ powoda na apelacje pozwanego wraz z pismem 0 przyspieszenie
rozpoznania apelacji. W dniu 14 lutego 2022 r. Przewodniczgcy Wydziatu
zarzadzit rozpoznanie sprawy poza kolejnoscig wptywu, po objeciu referatu
oczekujgcego nr 3 przez sedziego sprawozdawce. W dniu 21 grudnia 2022 r.
wptyngt drugi wniosek o przyspieszenie rozpoznania apelacji. Nastepnie, 30 marca
2023 r. sprawe przydzielono nowo powotanemu sedziemu Sadu Apelacyjnego
obejmujgcemu referat oczekujgcy nr 3. W dniu 27 lutego 2024 r. sedzia
sprawozdawca skierowat sprawe na posiedzenie niejawne, o czym poinformowano
Skarzgcego oraz petnomocnika organu rentowego. W dniu 2 kwietnia 2024 r.
wyznaczono termin posiedzenia niejawnego na dzien 3 kwietnia 2024 r.,
w ktorym to dniu zapadt wyrok w sprawie.

W odpowiedzi na skarge zaznaczono, ze sprawa Ill AUa 2196/21
po jej wplynieciu =zostata wylosowana do tzw. referatu oczekujgcego.
Tworzenie takich referatow dopuszczalne byto w oparciu o SLPS i przepis § 62
ust. 4 Regulaminu urzedowania sgdéw powszechnych z dnia 18 czerwca 2019 r.
(tj. Dz.U. 2022, poz. 2514) przewidujgcy, ze przydziat spraw apelacyjnych moze
nastgpi¢ przed obsadzeniem wolnego miejsca stuzbowego. Referaty oczekujgce
tworzone byly stopniowo w zwigzku z wszczetymi i zaawansowanymi juz
procedurami konkursowymi, zmierzajgcymi do powotania kolejnych sedziéw
na wakujgce stanowiska w Il Wydziale Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
Sad Apelacyjny nie ma jednak wptywu na to, iz prowadzone poza nim procedury
obsadzania zwolnionych stanowisk sedziowskich przedtuzajg sie w niektorych

przypadkach nawet do kilku lat.
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Dalej wskazano, ze rozpoznawanie spraw zgodnie z zasadg
kolejnosci wptywu oznacza, ze terminy rozpraw (lub posiedzen niejawnych,
na ktorych rozpoznaje sie apelacje) wyznaczane sg w pierwszej kolejnosci
dla spraw o ,najstarszych” sygnaturach. Regulamin urzedowania sadow
powszechnych stanowi, ze sprawy powinny by¢ rozpoznawane z uwzglednieniem
kolejnosci wptywu akt do Wydziatu. W referatach sedziow nadal oczekujg
na terminy rozpraw sprawy, ktére wptynety w 2019 r. Terminy wyznaczanych
rozpraw wynikajg z liczby spraw wptywajgcych do Wydziatu w ostatnich latach
oraz obsady kadrowej (liczne odejscia w stan spoczynku sedziéw
i nieobsadzanie zwolnionych stanowisk). W konsekwencji, w zwigzku z wakatami
w Wydziale spowodowanymi przejsciem sedzidow w stan spoczynku oraz statym
wptywem spraw, rosty zalegtosci i wydtuzaty sie terminy rozpoznawania spraw,
ktore wynoszg obecnie ok. 36 miesiecy. Na dzien 10 maja 2024 r. pozostato
do rozpoznania 5029 spraw wszystkich kategorii (z wytgczeniem WSCP i WSCU),
ktére podlegajg rozdysponowaniu pomiedzy 13 sedzidw.

W 1l Wydziale tutejszego Sadu dopiero od marca 2023 r. orzekato
11 sedziow, od 6 grudnia 2023 r. 12 sedziéw, a od maja 2024 r. 13 sedzidw,
a wczesniej przez dtugi okres faktyczna obsada byta znacznie mniejsza.
Na koniec 2022 r., po odejsciu z koncem sierpnia 2022 r. kolejnego sedziego
w stan spoczynku, w Wydziale orzekato 6 sedzidow apelacyjnych (w tym 3 sedziéw
funkcyjnych: dwoch z przydziatem do 50% i jeden do 90%) oraz 2 sedziow
delegowanych i nadal pozostawato nieobsadzonych 7 stanowisk sedziowskich.
W 2022 r. obsada sredniookresowa wraz z sedziami delegowanymi wyniosta 6,78
i stanowita zaledwie 52,2% catkowitego limitu etatéw. Obsada ta, w stosunku
do limitu etatow, byta najnizsza w kraju.

Brak rozpoznania sprawy nie wynika wiec z opieszatosci w rozpoznawaniu
tej i innych spraw wskutek zaniedban Sadu Apelacyjnego, Przewodniczgcego
Wydziatu czy sedziéw, lecz jest rezultatem braku takich warunkow kadrowych,
biurowych i proceduralnych, ktére umozliwiatyby szybkie i rzetelne rozpoznanie
takiej liczby spraw, jakie wptywajg do Sgdu Apelacyjnego.

Zwazywszy na sytuacje kadrowg Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen

Spotecznych, a takze pozostatych Wydziatdw Sadu Apelacyjnego w Krakowie,
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ograniczenie mozliwosci delegowania sedziéw z innych sgdow, rozmiar obcigzen

sedziow oraz okolicznosci wskazane powyzej wniesiono o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1725;
dalej: ,ustawa o skardze na przewlekio$s¢”), strona moze wnies¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub
innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowoSC czynnosci
podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie
w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub
nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu zakohczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakohczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie
tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili
rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona,
a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci,
znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien
oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektosc

postepowania (art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektosc).
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O przewlektosci postepowania mozna méwi¢ zarowno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 Ilutego 2016 r., Il SPP 53/15).
Na znaczenie sprawnego rozstrzygania sporow sgdowych, jako jednego
z elementéw zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do sgdu, zwraca sie uwage
w literaturze (S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewlekios¢
postepowania sgdowego (w:) Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza
Jasudowicza, Torun 2004, s. 353 i n.).

Ustawa o skardze na przewlekios¢ nie okresla wprost, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke.
W  dotychczasowym  orzecznictwie @ Sadu  Najwyzszego przyjmowano,
ze 0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowié
w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., IIl SPP 10/06
oraz z 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06). Podobnie przyjmowat Naczelny Sad
Administracyjny (postanowienia NSA: z 7 lipca 2006 r., | OPP 64/06; z 24 kwietnia
2008 r., | OPP 16/08 oraz z 4 czerwca 2008 r., | OPP 20/08).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy
stwierdzi¢ nalezy, ze naruszono w niej prawo do sgdu w aspekcie rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Bezspornym faktem jest, ze akta sprawy
wraz z apelacjg wptynety do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie 29 grudnia 2021 r.
(k. 262 akt sadowych). Sad dokonat czynnosci wstepnych (rejestracja sprawy,
przestanie odpisu apelacji stronie przeciwnej itd.). Na skutek pisma Skarzgcego
z 6 lutego 2022 r., Przewodniczgcy Wydziatu 14 lutego 2022 r. zarzgdzit
rozpoznanie sprawy poza kolejnoscig wptywu (k. 294 akt sgdowych).
Pismem z 15 grudnia 2022 r. Skarzgcy wniost kolejny wniosek o przyspieszenie
rozpoznania apelacji. W dniu 30 marca 2023 r. sprawe przydzielono sedziemu
sprawozdawcy, obejmujgcemu tzw. referat oczekujgcy (k. 337 akt sgdowych).
Dopiero prawie rok pozniej (27 lutego 2024 r.; k. 338 akt sgdowych) skierowano

sprawe na posiedzenie niejawne, by nastepnie 2 kwietnia 2024 r. wyznaczyC
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termin rozpoznania apelacji na dzien 3 kwietnia 2024 r. (k. 343 akt sadowych).
W dniu 3 kwietnia 2024 r. wydano wyrok (k. 344 akt sadowych),
prawomocnie konczgcy postepowanie w sprawie.

Powyzsze ustalenia przesgdzajg o zasadnosci skargi i skutkujg przyjeciem,
ze w zaskarzonym postepowaniu zaszia przewlekios¢ procedowania.
Postepowanie apelacyjne trwato nieco ponad 27 miesiecy (od 29 grudnia 2021 r.
do 3 kwietnia 2024 r.). Przewlekto$¢ wystgpita pomimo tego, ze Skarzagcy
ztozyt dwa wnioski O przyspieszenie rozpoznania sprawy, powotujgc sie
na usprawiedliwione okolicznosci (zwtaszcza pogorszenie stanu zdrowia).
Uzna¢ nalezy, ze wnioski Skarzgcego nie odniosty pozgdanego skutku.
Watpliwosci budzi zwtaszcza fakt, ze pomimo wydania zarzgdzenia o rozpoznaniu
sprawy poza kolejnoscig wptywu, pozostawata ona przez ponad rok ,przypisana”
do referatu oczekujgcego.

Niezaleznie od argumentéw powotanych w odpowiedzi na skarge (takich jak
m.in. braki kadrowe Sgdu Apelacyjnego w Krakowie oraz duzy naptyw spraw),
niewyznaczenie terminu rozpoznania sprawy przez okres ponad dwoch lat
narusza standard rozpoznania sprawy sgdowej bez nieuzasadnionej zwioki.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazuje sie, ze znaczny wptyw spraw,
problemy kadrowe i obcigzenie sedzibw pracg pozostajg bez wptywu
na stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie, w ktdrej wniesiono skarge
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06).
Obcigzenie praca, liczba spraw oraz stan kadry orzeczniczej co najwyzej prowadzic¢
mogq do stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej sprawie nie jest
wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony sgdu. Jednakze to na Panstwie
spoczywa obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania
wiadzy jurysdykcyjnej (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 lipca 2022 r., | NSP 204/22).

Uwzgledniajagc  skarge, wobec sformutowania przez Skarzgcego
stosownego zgdania, Sgd Najwyzszy miat obowigzek przyznac¢ od Skarbu Panstwa
sume pieniezng, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢.
Wskazany przepis okresla granice rzeczonej rekompensaty (2.000,00-20.000,00 zt),

a takze stanowi, ze wysokos¢ sumy pienieznej, we wskazanych granicach,
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wynosi nie mniej niz 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania,
niezaleznie od tego, ilu etapow postepowania dotyczy stwierdzona
przewlektos¢ postepowania.

Skarzgcy wnidst o zasgdzenie sumy pienieznej w wysokosci 20.000,00 zi.
Skoro postepowanie sgdowe w niniejszej sprawie rozpoczeto sie we wrzesniu
2018 r. (k. 1-2 akt sgdowych), a zakonczyto sie prawomocnie 3 kwietnia 2024 r.,
to przyjmujac kwote 500 zt za kazdy rok trwania postepowania, Sgd Najwyzszy
przyznat Skarzgcemu sume pieniezng w wysokosci 3.000,00 zt za okres
od 29 grudnia 2021 r. do 3 kwietnia 2024 r.

Pozostate wnioski skargi podlegaty oddaleniu. W przypadku Zzgdania
wydania Sgdowi Apelacyjnemu w Krakowie stosownych zalecen, po prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy przez ten Sad, zgdanie to uznac nalezato — na tym etapie —
za bezprzedmiotowe.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji

postanowienia.

Pawet Czubik  Joanna Lemanska Grzegorz Pastuszko

[SOP]

[ms]



