Sygn. akt | NSP 163/20

POSTANOWIENIE

Dnia 25 listopada 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczacy)
SSN Pawet Ksiezak (sprawozdawca)
SSN Jacek Widto

w sprawie ze skargi C. T.

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...)

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki

w sprawie toczgce;j sie przed Sgdem Apelacyjnym w (...) pod sygn. akt Ill AUa (...)
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 25 listopada 2020 r.

1. oddala skarge;

2. przyznaje adwokatowi B. C. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w (...) kwote 120 zi (sto dwadziescia ztotych),
podwyzszong o stawke podatku od towaréw i ustug — tytutem
zwrotu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez

adwokata z urzedu.

UZASADNIENIE

Pismem procesowym z 18 wrzesnia 2020 r. C. T. wniést o:

1. stwierdzenie przewlekto$ci postepowania w sprawie toczgcej sie przed
Sadem Apelacyjnym w [...] pod sygn. akt lll AUa (...);

2. wydanie Sadowi Apelacyjnemu w (...) zaleceh do podjecia w
wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci zmierzajgcych do mozliwie

najszybszego zakonczenia postepowania;



3. przyznanie na rzecz skarzgcego odszkodowania w kwocie 20.000 zi;

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz petnomocnika kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, ktére nie zostaty optacone
nawet w czesci.

W uzasadnieniu skarzgcy wskazat, ze zapoczgtkowana przed Sgdem
Okregowym w S. sprawa trwa juz cztery lata, a okres ten poprzedzony byt
kilkuletnim okresem postepowania przed Dyrektorem Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Skarzgcy podnidst, ze Sad
Apelacyjny w (...), jako sad drugiej instancji, otrzymat akta sprawy 3 stycznia
2020 r., a termin rozprawy apelacyjnej, mimo specyficznego charakteru sprawy,
ktéra jest sprawg z zakresu prawa pracy, gdzie sam ustawodawca wyraznie
przewidziat specjalng regulacje majgcg na celu szybkie i sprawne rozstrzygniecie,
oraz istotnej wagi wyniku postepowania dla skarzgcego, zostat wyznaczony dopiero
na 23 wrzesnia 2020 r.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego w (...) wnidst o jej
oddalenie, wskazujgc na brak okolicznosci pozwalajgcych stwierdzic, ze to wskutek
zaniedbania Sgdu doszto do przewlektosci postepowania toczgcego sie przed

Sadem Apelacyjnym w (...) w sprawie o sygn. akt Ill AUa (...).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75; dalej:
u.s.p.p.) strona moze wniesc¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie w tej sprawie trwa dtuzej, niz to
konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg
istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego

(przewlektos¢ postepowania).



Artykut 12 ust. 1 ustawy stanowi, ze skarge niezasadng sad oddala.

Nalezy podkresli¢, ze sama dtugotrwatos¢ postepowania nie oznacza, iz
doszto do przewlektosci postepowania. Zachodzi ona, gdy postepowanie jest
dtugotrwate, prowadzone rozwlekle i trwa ponad koniecznos¢ wyjasnienia
okolicznosci faktycznych i prawnych niezbednych do rozstrzygniecia, bedgcych
w zwigzku przyczynowym z dziataniem lub bezczynnoscig sgdu. Aby rozstrzygngc¢
zatem, czy zwtoka w dokonaniu czynnosci jest nieuzasadniona, nalezy rozwazyc¢
nie tylko okres zaniechania jej dokonania, ale takze konkretne realia sprawy i jej
kontekst sytuacyjny. Nalezy przy tym pamietaC, ze czas trwania postepowania
wyznaczany jest nie tylko poprzez czynnosci sadu, ale takze przez aktywnosc¢
stron.

Po dokonanej na potrzeby rozpoznania niniejszej skargi analizie akt sprawy
toczgcej sie przed Sadem Apelacyjnym w (...) pod sygn. akt Il AUa (...) Sad
Najwyzszy doszedt do przekonania, ze brak jest podstaw do stwierdzenia w tej
sprawie przewlektosci postepowania.

Postepowanie apelacyjne, ktore jest przedmiotem oceny, toczy sie przed
Sagdem Apelacyjnym w [...] od 3 stycznia 2020 r., kiedy to akta sprawy zostaty
przekazane do tego Sgdu zgodnie z trescig postanowienia Sgdu Najwyzszego z 17
grudnia 2019 r. (Il UO 8/19) o wytgczeniu sedzidw Sadu Apelacyjnego w (...) i
wyznaczeniu Sgdu Apelacyjnego w (...) do rozpoznania apelacji C. T. od wyroku
Sadu Okregowego w S. z 15 marca 2018 r., sygn. akt VI U (...).

Zarzadzeniem z 7 stycznia 2020 r. C. T. zostat wezwany do uzupetnienia
brakéw formalnych apelacji — poprzez wniesienie optaty od apelacji w kwocie 30 zt
— w terminie 7 dni pod rygorem odrzucenia apelaciji.

W pismie procesowym z 12 lutego 2020 r. C. T. wniést o zwolnienie od
kosztéw sgdowych oraz ustanowienie petnomocnika z urzedu do skierowania
zapytania prawnego do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Trybunatu
Konstytucyjnego.

Zarzgdzeniem z 13 lutego 2020 r. C. T. zostat wezwany do uzupetnienia
wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu i zwolnienie od kosztéw sgdowych
— poprzez podanie informacji o stanie majgtkowym — w terminie 7 dni pod rygorem

Zwrotu wniosku.



5 marca 2020 r. narzedzie informatyczne SLPS przydzielito sprawe
sedziemu referentowi M. A. — raport z losowania zostat wygenerowany 6 marca
2020 r.

W piSmie procesowym z 11 marca 2020 r. C. T. wniost o wytgczenie od
rozpoznania sprawy wszystkich sedziow Sgdu Apelacyjnego w (...).

Zarzadzeniem z 17 marca 2020 r. C. T. zostat wezwany do uzupetnienia
brakéw formalnych wniosku o wytgczenie sedziow Sadu Apelacyjnego w (...) —
poprzez podanie imion i nazwisk sedziow, ktérych dotyczy wniosek — w terminie 7
dni pod rygorem zwrotu wniosku.

Wobec tresci pisma procesowego z 20 kwietnia 2020 r., zarzgdzeniem
z 23 kwietnia 2020 r. C. T. zostat wezwany do os$wiadczenia, czy podtrzymuje
whniosek o wytgczenie wszystkich sedziow Sgdu Apelacyjnego w (...).

Wobec podtrzymania przez C. T. wniosku o wytgczenie sedziow Sadu
Apelacyjnego w (...), zarzadzeniem z 21 maja 2020 r. akta sprawy zostaty
przedtozone sedziom IlI Wydziatu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych Sadu
Apelacyjnego w (...) celem zapoznania sie z wnioskiem i ztozenia stosownych
oswiadczen.

Zarzgdzeniem z 8 czerwca 2020 r. akta sprawy zostaty przedtozone sedziom
| Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego w (...) celem zapoznania sie z wnioskiem
i zZtozenia stosownych oswiadczen.

Zarzadzeniem z 30 czerwca 2020 r., na podstawie art. 15zzs3 ust. 1 ustawy
z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020, poz. 875),
rozpoznanie sprawy zostato skierowane na posiedzenie niejawne.

Zarzgdzeniem z 30 czerwca 2020 r. wniosek o wytgczenie wszystkich
sedziéw Sadu Apelacyjnego w (...) zostat zwrécony — z uwagi na fakt, ze zgodnie z
art. 87! k.p.c. wniosek powinien zosta¢ sporzgdzony przez fachowego
petnomocnika, albowiem podlega rozpoznaniu przez Sad Najwyzszy.

Postanowieniem z 30 czerwca 2020 r. wniosek C. T. o ustanowienie
petnomocnika z urzedu celem reprezentowania strony przed Trybunatem

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Trybunatem Konstytucyjnym zostat odrzucony.



Postanowieniem z 30 czerwca 2020 r. C. T. zostat zwolniony od kosztow
sgdowych w sprawie Ill AUa (...).

W odpowiedzi na pismo procesowe C. T. z 20 lipca 2020 r., w zarzgdzeniu z
27 lipca 2020 r. wskazano, ze oba postanowienia z 30 czerwca 2020 r. — w
przedmiocie odrzucenia wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu celem
reprezentowania strony przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i
Trybunatem Konstytucyjnym oraz zwolnienia od kosztow sgdowych — zostaty
doreczone C. T. 22 lipca 2020 r., co poswiadczyt on swoim podpisem na zwrotnym
poswiadczeniu odbioru.

W pismie procesowym z 29 lipca 2020 r. C. T. wniést o ustanowienie
petnomocnika z urzedu celem ziozenia skargi na przewlekto$¢ postepowania
prowadzonego przed Sgdem Apelacyjnym w (...). Jednoczes$nie, w tym samym
piSmie procesowym, C. T. wniost zazalenia na postanowienie o odrzuceniu wniosku
0 przyznanie adwokata z urzedu celem reprezentowania strony przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Trybunatem Konstytucyjnym oraz na
zarzadzenie o zwrocie wniosku o0 wylgczenie wszystkich sedziow Sadu
Apelacyjnego w (...). C. T. nie zgodzit sie takze na rozpoznanie sprawy na
posiedzeniu niejawnym i zazgdat wyznaczenia terminu rozprawy.

Postanowieniem z 18 sierpnia 2020 r. C. T. przyznano petnomocnika z
urzedu celem ewentualnego ztozenia skargi na przewlektos¢ postepowania przed
Sadem Apelacyjnym w (...).

Zarzgdzeniem z 19 sierpnia 2020 r. termin rozprawy apelacyjnej zostat
wyznaczony na 23 wrzesnia 2020 r.

Postanowieniem z 22 wrzesnia 2020 r. odrzucono zazalenie C. T. na
postanowienie o odrzuceniu wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu celem
reprezentowania strony przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i
Trybunatem Konstytucyjnym.

Postanowieniem z 22 wrzesnia 2020 r. odrzucono zazalenie C. T. na
zarzadzenie o zwrocie wniosku o wytgczenie wszystkich sedziow Sadu

Apelacyjnego w (...).



W pismie procesowym z 22 wrzesnia 2020 r. C. T. wnidst o ustanowienie
petnomocnika z urzedu do wniesienia skargi konstytucyjnej oraz o wytgczenie od
rozpoznania sprawy wszystkich sedziéw Sadu Apelacyjnego w (...).

Na terminie 23 wrzesnia 2020 r. rozprawa apelacyjna zostata odroczona
celem rozpoznania wniosku C. T. o wylgczenie od rozpoznania sprawy wszystkich
sedziow Sadu Apelacyjnego w (...).

Zarzgdzeniem z 23 wrzesnia 2020 r. wniosek C. T. o wytgczenie wszystkich
sedziow Sadu Apelacyjnego w (...), na podstawie art. 53! § 2 k.p.c., zostat
pozostawiony w aktach bez dalszych czynnosci.

Postanowieniem z 24 wrzesnia 2020 r., na podstawie art. 200 § 1% k.p.c. w
zw. z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. 2019, poz. 2393), Sad
Apelacyjny w (...) uznat sie niewtasciwym i wniosek C. T. o ustanowienie
petnomocnika z urzedu do wniesienia skargi konstytucyjnej przekazat Sgdowi
Rejonowemu w Stargardzie.

Majagc na uwadze przedstawiony powyzej przebieg postepowania
apelacyjnego, stwierdzi¢ nalezy, ze czas trwania postepowania w sprawie — w
ocenie skarzgcego nadmierny, co w konsekwencji miato doprowadzi¢ do powstania
stanu przewleklosci — nie wynikat z nieuzasadnionej bezczynnosci Sadu
Apelacyjnego w (...), ale przede wszystkim z faktu podejmowania kolejnych
czynnosci procesowych przez powoda — skarzgcego w niniejszej sprawie, ktore to
dziatania skutkowaty konieczno$cig podejmowania przez Sad Apelacyjny w (...)
kolejnych czynnosci w ramach postepowania zazaleniowego oraz w ramach
postepowan wpadkowych z wnioskéw o: zwolnienie od kosztéw sgdowych,
ustanowienie petnomocnika z urzedu oraz wylgczenie sedzidw. Okoliczno$¢, ze
strona aktywnie, cho¢ nie zawsze adekwatnie do swojej aktualnej sytuacji
procesowej, korzysta z przystugujgcych jej uprawnien, ktére z kolei wymagajg
podjecia przez sad okreslonych, i w niniejszym przypadku licznych, czynnosci, i
faktycznie przedtuzajg czas trwania postepowania, w sposob oczywisty nie moze
obcigzac¢ sadu orzekajgcego w sprawie.

Zwazywszy na powyzsze Sad Najwyzszy nie podziela takze stanowiska

skarzgcego, ze w sprawie nie zostaty podjete dziatania zmierzajgce do rozpoznania



sprawy — co miatoby swiadczy¢ o przewlektosci postepowania. Niezaleznie od
poczynionych juz uwag co do aktywnos$ci skarzgcego jako strony postepowania
apelacyjnego oraz wyniktej z tego koniecznosci podejmowania przez Sad
Apelacyjny w (...) kolejnych, licznych czynnosci procesowych zwazy¢ nalezy, ze
sam fakt, iz w sprawie do chwili obecnej brak jest merytorycznego rozstrzygniecia,
nie moze stanowi¢ o istnieniu przewlekto$ci postepowania — takiego wniosku nie
uzasadnia ani brzmienie art. 2 ust. 1 u.s.p.p. ani zadnego innego przepisu tej
ustawy. Po drugie, jak wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z 21 lutego 2018
r., Il SPP 1/18, ,przewlektos¢ postepowania zachodzi zarowno wtedy, gdy sad nie
podejmuje zadnych czynno$ci, jak i wtedy, gdy wprawdzie je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu sprawy” —
oznacza to, ze przy ustalaniu, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania
kluczowe znaczenie ma terminowosc¢ i prawidtowos¢ podejmowanych czynnosci, a
nie, jak zdaje sie twierdzi¢ skarzacy, ich merytoryczny bgdz formalny charakter.

Ze wzgledu na powyzsze brak byto podstaw do stwierdzenia przewlektosci
postepowania w sprawie w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.s.p.p.

Wobec powyzszego Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1 u.s.p.p.,
orzekt jak w punkcie pierwszym sentencji postanowienia.

O zwrocie kosztow nieoptaconej pomocy prawej udzielonej przed adwokata z
urzedu Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 108 § 1 zd. 1 k.p.c. w zw. z art. 391
§ 1zd. 1 k.p.c.zart. 397 § 3 kp.c.wzw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p.oraz § 2 pkt 1, § 4
ust. 1, 2 i 3 oraz § 21 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (t.j. Dz.U. 2019,
poz. 18).



