Sygn. akt | NSP 162/19

POSTANOWIENIE

Dnia 22 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Siwek (przewodniczacy)
SSN Pawet Ksiezak (sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie ze skargi G.P.

z udziatem Prezesa Sadu Apelacyjnego w (...)

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki

w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w (...) pod syg. akt Ill AUa (...)
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 22 listopada 2019 r.

1. stwierdza, ze w postepowaniu prowadzonym przed Sadem
Apelacyjnym w (...) w sprawie lll AUa (...) nastgpita przewlektos¢
postepowania;

2. przyznaje G.P. od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w
(...) sume pieniezng w wysokosci 2.000 zt (dwa tysigce ztotych);

3. w pozostatym zakresie skarge oddala;

4. nakazuje zwréci¢ G.P. ze srodkoéw Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w (...) uiszczong optate od skargi w kwocie 200 zt
(dwiescie ztotych);

5. zasadza od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w (...) na
rzecz G.P. kwote 257 zt (dwiescie piecdziesigt siedem ziotych)

tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

UZASADNIENIE



Pismem procesowym z dnia 18 wrzesnia 2019 r. G.P. wniosta o:
stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w (...) w sprawie
[l AUa (...) z udziatem organu rentowego — Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w K. doszio do przewlekiosci postepowania; zobowigzanie Sadu
Apelacyjnego w (...) do rozpoznania sprawy w terminie trzech miesiecy liczac
od dnia uwzglednienia skargi; zasagdzenie od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w (...) kwoty 5.000 zt; zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sadu
Apelacyjnego w (...) kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skarzgca wskazata, ze do dnia wniesienia skargi nie zostat
wyznaczony termin rozpoznania przez Sad Apelacyjny w (...) wniesionej
przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w K. apelacji, wywiedzionej
od wyroku Sgdu Okregowego w K. z dnia 12 czerwca 2018 r, ustalajgcego
podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego, a co za tym idzie — wysokos¢ naleznej
skarzgcej emerytury. Skarzgca wskazata, Zze tak dituga bezczynnos¢ Sadu
nie znajduje zadnego uzasadnienia, szczegolnie biorgc pod uwage brak
wystgpienia wyjgtkowych okolicznosci, wymagajgcych podjecia dodatkowych staran
celem wustalenia jejuprawnien do Swiadczen emerytalnych. G.P. 2zwrdcita
jednoczesnie uwage, ze sprawy z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych
dotyczace ustalenia prawa do emerytury lub renty byty okreslone, zgodnie z § 2 pkt
5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin
urzedowania sgdow powszechnych, jako sprawy pilne, ktére zgodnie z § 56 ust. 2
tego rozporzadzenia powinny by¢ kierowane na terminy rozpraw lub posiedzen
poza kolejnoscia.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego w (...) wniost
0 jej oddalenie, a w przypadku jej uwzglednienia — o przyjecie mniejszej kwoty

odszkodowania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu

przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora



I postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75;
dalej: u.s.p.p.) strona moze wniesC skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu,
ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie w tej sprawie trwa dituzej, niz to
konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore sg
istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania).

Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlekto$ci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie,
uwzgledniajgc tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia
do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata
wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitoSci,
znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz
zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci strony, ktéra zarzucita przewlektosc
postepowania (art. 2 ust. 2 u.s.p.p.).

Po dokonanej na potrzeby rozpoznania niniejszej skargi analizie akt sprawy
toczgcej sie przed Sadem Apelacyjinym w (...) pod sygn. Il AUa (...),
Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze w niniejszej sprawie doszio
do przewlektosci postepowania.

Jak wynika z akt przedmiotowej sprawy, apelacja pozwanego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w K. od wyroku Sgdu Okregowego w K. z dnia
12 czerwca 2018 r. zostata przekazana Sadowi Apelacyjnemu w (...) w dniu 24
pazdziernika 2018 r. W dniu 25 pazdziernika 2018 r. narzedzie informatyczne SLPS
przydzielito sprawe sedziemu referentowi 1.L.K. — raport z losowania zostat
wygenerowany w dniu 26 pazdziernika 2018 r. W dniu 5 listopada 2018 r. G.P.
wniosta odpowiedz na apelacje — wptyneta ona do Sadu Apelacyjnego w (...) w
dniu 13 listopada 2018 r. W dniu 19 wrze$nia 2019 r., tj. po ztozeniu przedmiotowej
skargi, zostato wydane zarzgdzenie, w ktéorym: na podstawie § 79 ust. 3
Regulaminu urzedowania sgddéw powszechnych zarzgdzono rozpoznanie sprawy

poza kolejnoscig wptywu; na podstawie § 54 ust. 1 Regulaminu urzedowania



sgdoéw powszechnych zarzgdzono skierowanie sprawy do losowania pozostatych
cztonkow skiadu.

W rozpoznawanej sprawie nalezy stwierdzic, ze nie jest ona skomplikowana
pod wzgledem faktycznym, a jej ewentualne skomplikowanie pod wzgledem
prawnym w zaden sposob nie uzasadnia opdznienia rozpoznania na etapie
postepowania apelacyjnego. Na opdznienie w rozpoznaniu sprawy nie wptyneto tez
zachowanie skarzgcej — terminowo ztozyta ona odpowiedz na apelacje, ktora to
czynnosSC¢ procesowa nie wptyneta zasadniczo na zakres czynnosci, do ktorych
podjecia zobowigzany bytby Sad Apelacyjny w (...). Mimo to, od momentu wptywu
akt sprawy wraz z apelacjg, tj. od dnia 24 pazdziernika 2018 r., do dnia
nastepujgcego po ztozeniu rozpoznawanej skargi na przewlektos¢ postepowania,
tj. do dnia 19 wrzesnia 2019 r., Sad Apelacyjny w (...) nie podjat Zzadnych czynnosci
w sprawie.

Podkreslenia wymaga przy tym, ze sprawa, w ktorej skarzgca domagata sie
stwierdzenia przewlektosci postepowania, ma dla niej szczegdlne znaczenie —
dotyczy bowiem ustalenia wysokosci naleznej jej emerytury. To wtasnie charakter
owej sprawy — ktérej przedmiotem jest ustalenie wysokoéci naleznych G.P.
Swiadczen, stanowigcych zrodto jej utrzymania — przesgdza o zasadnosci
stwierdzenia, ze w sprawie doszto do przewlektosci postepowania. Jak wielokrotnie
wskazywat Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ETPCz, Trybunat) rozsgdny
charakter dtugosci postepowania powinien by¢ oceniany takze w Swietle wagi
wyniku postepowania dla strony skarzgcej (por. wyroki ETPCz: z 15 pazdziernika
1999 r., skarga 26614/95 Humen przeciwko Polsce; z 4 kwietnia 2000 r., skarga
38670/97 Dewicka przeciwko Polsce; z 6 kwietnia 2000 r., skarga 35382/97
Comingersoll S.A. przeciwko Portugalii).

Szczegodlny charakter spraw tego rodzaju wynika juz wprost z § 2 pkt 5 lit. f
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin
urzedowania sadoéw powszechnych (Dz. U. 2015, poz. 2316), obowigzujgcego
w dacie wniesienia apelacji, zgodnie z ktérym sprawy z zakresu prawa ubezpieczen
spotecznych dotyczgce ustalenia prawa do emerytury lub renty uwazane byty

za sprawy pilne. Stosownie do § 56 ust. 2 przedmiotowego rozporzgdzenia



poza kolejnoscig okreslong w ust. 1 — a zatem poza kolejnoscig wpltywu —
na terminy rozpraw lub posiedzen nalezato kierowac sprawy pilne.

W rozpoznawanym przypadku Sad Apelacyjny w (...) nie zastosowat sie do
obowigzku wynikajgcego z § 56 ust. 2 powotanego rozporzgdzenia — do momentu
whniesienia skargi nie podjeto zadnych czynnosci, poza zarejestrowaniem sprawy w
odpowiednim repertorium i przydzieleniem do jej rozpoznania sedziego referenta,
zmierzajgcych do jej rozpoznania, w szczegolnosci zas nie wydano zarzgdzenia
0 rozpoznaniu sprawy poza kolejnoscig wptywu. Tego rodzaju zarzadzenie zostato
wydane — juz w oparciu o przepis § 79 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sgadow
powszechnych (Dz. U. 2019, poz. 1141) - dopiero po wniesieniu skargi na
przewlektos¢ postepowania, w dniu 19 wrzesnia 2019 .

Niezaleznie od tresci w/w przepisbw wskazaC¢ nalezy, ze zaréwno
w orzecznictwie Trybunatu, jak i Sgdu Najwyzszego, podkresla sie, ze sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych powinny by¢ rozpoznawane ze szczegolng
pilnoscig — (por. wyroki ETPCz: z 16 wrze$nia 1996 r., skarga 20024/92 Siissmann
przeciwko Niemcom; z 30 pazdziernika 1998 r., skarga 28616/95 Styranowski
przeciwko Polsce; postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 8 marca 2005 r., Il SPP
34/05; z 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05; z 10 sierpnia 2007 r., Il SPP 31/07;
Z 4 kwietnia 2017 r., lll SPP 13/17) — a to ze wzgledu na szczegdlny charakter
dochodzonych roszczen, z reguty stuzgcych zapewnieniu srodkéw utrzymania,
a takze z uwagi na — co do zasady — podeszty wiek i trudng sytuacje materialng
ubezpieczonych.

Reasumujgc, majgc na uwadze tgczny dotychczasowy czas postepowania,
a przede wszystkim charakter sprawy i znaczenie jej rozstrzygniecia dla skarzgcej,
nalezato stwierdzic, ze w niniejszej sprawie doszto do przewlektosci postepowania.

Skarzgca domagata sie rowniez zobowigzania Sgdu Apelacyjnego w (...) do
rozpoznania sprawy w terminie trzech miesiecy od rozstrzygniecia w przedmiocie
skargi. Zgdanie to nie zastugiwato jednak na uwzglednienie, bowiem w toczacej sie
przed Sgdem Apelacyjnym w (...) sprawie nie przeprowadzono jeszcze rozprawy
apelacyjnej — jej termin zostat wyznaczony na dzien 27 listopada 2019 r.

Narzucenie temu Sgdowi, Ze ma rozpoznac sprawe w terminie trzech miesiecy od



momentu wydania niniejszego postanowienia, mogtoby wiec spowodowac¢ wydanie
orzeczenia w oparciu o0 niepetny materiat dowodowy, co jest oczywiscie
niedopuszczalne — w zwigzku z powyzszym, skarga w tym zakresie podlegata
oddaleniu.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sad na zagdanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci od 2.000 zt
do 20.000 zt. W ocenie Sadu Najwyzszego zgdana przez skarzgcg kwota 5.000 zt
jest nieadekwatna, biorgc pod uwage okolicznos$¢, ze stwierdzona przewlektosé
nie jest razgca, wyjatkowa, lecz stosunkowo niewielka, a w sprawie zostat juz
wyznaczony, poza kolejnosciag wptywu, termin rozprawy apelacyjnej.
Biorgc to pod uwage, Sad Najwyzszy uznat za odpowiednie przyznanie skarzgcej
sumy pienieznej w wysokosci 2.000 zt.

Zgodnie z art. 17 ust. 3 u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge sad z urzedu zwraca
uiszczong od niej optate w wysokosci 200 zt (art. 17 ust. 1 u.s.p.p.). W zwigzku
z powyzszym, Sad Najwyzszy nakazat zwrdoci¢ skarzgcej ze srodkdéw Skarbu
Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w (...) uiszczong optate od skargi w kwocie 200 zi.

O kosztach postepowania, na ktore ztozyty sie: wynagrodzenie
petnomocnika skarzgcej, bedgcego adwokatem, ustalone stosowanie do § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. 2015, poz. 1800) na kwote 240 z,
oraz optata skarbowa od dokumentu petnomocnictwa w kwocie 17 zt, orzeczono

na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zw. z art. 394' w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p.

as



