| NSP 160/26

POSTANOWIENIE

Dnia 9 czerwca 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Krzysztof Wiak (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Ksiezak
SSN Mirostaw SadowskKi

w sprawie ze skargi B.C.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie o sygn. akt VI ACa
343/25,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 9 czerwca 2026 r.,

1. stwierdza, ze w postgpowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Warszawie w sprawie o sygn. akt VI ACa 343/25 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje skarzacemu B.C. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Warszawie sume pieniezng w wysokosci 2.000
(dwa tysigce) ztotych za okres od 5 wrzesnia 2023 r. do 9 czerwca
2026 r.;

3. zwalnia skarzacego od optaty od skargi na przewlektosé¢
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie w
sprawie o sygn. akt VI ACa 343/25.

Pawet Ksiezak  Krzysztof Wiak  Mirostaw Sadowski

UZASADNIENIE
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Pismem z 14 marca 2026 r. B.C. (dalej: ,skarzacy”) ztozyt skarge na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie pod sygn. akt
VI ACa 343/25. Skarzgcy wnidst o:

1. stwierdzenie przewlektosci powyzszego postepowania;

2. zasgdzenie od Skarbu Panstwa-Sadu Apelacyjnego w Warszawie kwoty

2 000 zt

3. zwolnienie skarzgcego z opfaty od skargi na naruszenie prawa strony

do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki.

W uzasadnieniu skargi skarzacy wskazat, Zze apelacja zostata ztozona
w terminie, a zatem niezrozumiate jest dlaczego Sad Apelacyjny w Warszawie
pozostaje catkowicie bierny w jego sprawie.

OdpowiedZz na powyzszg skarge ziozyt Prezes Sadu Apelacyjnego
w Warszawie. W piSmie z 4 maja 2026 r. wniost on o jej oddalenie. W uzasadnieniu
wskazano, ze sprawa zostata zainicjowana pozwem, ktory  wptynat
do Sadu Okregowego w Warszawie w dniu 5 wrzesnia 2023 r. Wyrok zostat
wydany 10 grudnia 2024 r. Akta sprawy wraz z apelacjg skarzgcego wptynety
do Sadu Apelacyjnego w Warszawie 2 kwietnia 2025 r. W dniu 23 marca 2026 r.
zarzgdzono doreczenie pozwanemu odpisu apelacji oraz wylosowanie pozostatych
cztonkow sktadu. Postanowieniem z 23 marca 2026 r. referendarz sgdowy
w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie umorzyt postepowanie wywotane wnioskiem
o zwolnienie od kosztow sgdowych. Nastepnie wylosowano pozostatych cztonkéw
skladu sgdu i poinformowano strony o skladzie wyznaczonym do rozpoznania
sprawy. W dniu 3 kwietnia 2026 r. do akt sprawy wptyneta odpowiedz na apelacje
skarzgcego. Zarzgdzeniem z dnia 8 kwietnia 2026 r. Przewodniczgcy VI Wydziatu
Cywilnego postanowit skierowa¢ sprawe do oczekujgcych na wyznaczenie
posiedzenia wedlug kolejnosci wptywu do referatu na podstawie § 79 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. -

Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych.

W ocenie Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Warszawie postepowanie
W niniejszej sprawie nie jest nadmiernie dtugie. Trwato ono bowiem przed sgdem

| instancji pietnascie miesiecy, zas przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie
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toczy sie od 2 kwietnia 2025 r. Nie uptynat zatem tgczny okres 5 lat oczekiwania

na uzyskanie prawomocnego rozstrzygniecia.

W dalszej czesci uzasadnienia Prezes Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
wskazat rowniez, ze od dluzszego czasu do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
wptywa ogromna liczba spraw, ktérych Zrodtem jest umowa kredytu
waloryzowanego walutg obcg. Temu nagtemu i nieprzewidywalnemu wptywowi,
liczonemu w dziesigtkach tysiecy pozwéw, nie bytby w stanie podota¢ Zaden,
najlepiej nawet zorganizowany sad. W celu zapobiezenia przewlektosci wszystkich
postepowan, zostaty podjete przez panstwo dziatania organizacyjne i legislacyjne.
Utworzono takze od dnia 1 stycznia 2025 roku wydziat dedykowany wytgcznie
rozpoznawaniu spraw dotyczgcych kredytéw waloryzowanych do walut obcych,
co juz skrocito czas rozpoznawania wszystkich kategorii spraw. Niemniej jednak
duza ilos¢ wptywajgcych Srodkow zaskarzenia oraz korespondencja sktadana
do tych spraw niewatpliwie wydtuza postepowanie w innych sprawach,

réwniez w pilnych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowania”), strona moze
wniesC¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego

(przewlekto$¢ postepowania).
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Pomimo Ze ustawa nie okresla terminu, po uptywie ktdérego nastepuje
przewlektos¢ postepowania, w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie,
iz stan taki bedzie miat zasadniczo miejsce w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej
instancji w  zakresie = wyznaczenia  terminu rozprawy  apelacyjnej,
przekraczajacej 12 miesiecy (tak np. postanowienia Sadu Najwyzszego z:
9 stycznia 2019 r., | NSP 4/18; 10 czerwca 2020 r., | NSP 67/20; 21 lutego 2018 r.,
Il SPP 3/18). Jednocze$nie trzeba jednak zaznaczy¢, ze w zakresie oceny
wystgpienia przewlektosci postepowania znaczenie ma nie tylko sam sztywny
uptyw czasu, ale wszystkie okolicznosci wptywajgce na przebieg danego
postepowania, w tym rowniez podejmowane w trakcie przez sgd czynnoSci
oraz postepowanie skarzgcego. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla sie,
ze przewlektos¢ postepowania moze nastgpic zaréwno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).

W niniejszej sprawie od wptyniecia apelacji skarzgcego wraz z aktami
do Sadu Apelacyjnego w Warszawie mineto ponad 14 miesiecy. Jednoczesnie
przez niemal 12 miesiecy sad Il instancji nie podjgt zadnych krokéw, majgcych
na celu nadanie sprawie odpowiedniego biegu — pierwsza czynnosc¢ techniczna
(tj. doreczenie pozwanemu odpisu apelacji oraz wylosowanie pozostatych cztonkéw
skfadu orzekajgcego) miata miejsce po ponad 11 miesigcach, liczgc od dnia wptywu
apelacji skarzgcego. Okolicznos¢ w postaci wskazanej bezczynnosci sgdu uznac
nalezy za wystarczajgcg dla uznania, ze w sprawie nastgpita przewlektos¢
postepowania.

Odnoszgc sie do argumentacji podniesionej w odpowiedzi na skarge,
Sad Najwyzszy wskazuje, ze duzy wplyw spraw nie moze mie¢ zasadniczo
znaczenia dla rozpoznawania spraw w rozsgdnym terminie (por. np. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 17 lutego 2012 r., Il SPP 2/12; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
25 maja 2023 r., | NSP 12/23) i okoliczno$s¢ ta nie zwalnia panstwa
z odpowiedzialnosci z tytutu przewlektosci postepowania. Jak stusznie przyjat
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 6 wrzesnia 2023 r. (I NSP 119/23),

»[0]bcigzenie praca, liczba spraw oraz stan kadry orzeczniczej co najwyzej
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prowadzi¢ mogg do stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej
sprawie nie jest wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony sagdu.
Jednakze to na Panstwie spoczywa obowigzek zorganizowania warunkow
nalezytego sprawowania witadzy jurysdykcyjnej’. Dla oceny zasadnosci skargi
na przewlekto$¢ postepowania sgdowego istotne znaczenie ma bowiem nie tylko
czas trwania postepowania, ale przede wszystkim terminowos¢ i prawidtowosc
czynnosci  podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 sierpnia 2023 r., | NSP 113/23).

Okoliczno$¢, ze Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie obiektywnie
nie dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi mu zapewnienie odpowiednich
warunkéw dla sprawnego rozpoznawania bardzo duzej ilosci spraw zawistych
przed tym sgdem, przektada sie na brak zawinienia po jego stronie z tytutu
zaistniatej przewlektosci postepowania. W niniejszej sprawie nie stwierdzono
rowniez przestanek swiadczgcych o odpowiedzialnosci sedziego sprawozdawcy
z powyzszego tytutu. Wskazane przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
obcigzenia orzecznicze majg charakter obiektywny, przektadajacy sie na ocene
organizacji sgadownictwa jako takiej. Jednakze, jak wskazano powyzej,
sam duzy naptyw spraw, czy tez ograniczona ilos¢ sedzibw moggcych je rozpoznac,
nie mogqg usprawiedliwia¢ przewlektosci postepowania i tym samym wptywacé
negatywnie na sytuacje strony, ktorej przystuguje prawo do rozpoznania jej sprawy
w rozsgdnym terminie (np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 19 kwietnia 2023 r.,
| NSP 47/23 i 29 sierpnia 2023 r., | NSP 139/23).

Uwzgledniajgc skarge na przewlektoS¢ postepowania apelacyjnego,
stosownie do tresci art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygng¢ wniosek o zasagdzenie
od Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie jej stanowi sankcje
dla panstwa za wadliwe zorganizowanie  wymiaru  sprawiedliwosci
oraz rekompensate dla skarzgcego za krzywde moralng spowodowang
przewlektoscig postepowania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia
2006 r., Il SPP 154/05). Wysoko$¢ przyznanej sumy pienieznej powinna byc¢
proporcjonalna do wielko$ci zwitoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego.

Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego zadoscuczynienia



| NSP 160/26 6

za stres i frustracje, spowodowane przewlektoscig postepowania sgdowego
(zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 9 kwietnia 2019 r., | NSP 9/19
i 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).

Skarzgcy wnioskowat o przyznanie mu sumy pienieznej w kwocie 2 000 zi.
Sad Najwyzszy wzigt pod uwage charakter sprawy oraz wielkoS¢ zwioki
w podejmowaniu czynnos$ci przez Sad Apelacyjny w Warszawie, jak réwniez to,
ze zasgdzenie sumy pienieznej nie ma na celu wyréwnanie szkody powstatej
na skutek przewlektosci postepowania. W ocenie Sgdu Najwyzszego wnioskowana
kwota 2000 zt rekompensuje skarzgcemu zaistnienie i skutki przewlektoSci
postepowania za okres od 5 wrzesnia 2023 r. do 9 czerwca 2026 r.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 2 i 4

ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania, orzekt jak w sentencji.

Sad Najwyzszy na podstawie art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 1228)
w zw. z art. 8 ust. 2 i art. 17 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,

zwolnit skarzgcego od wniesienia opfaty od skargi na przewlektos¢ postepowania.

Z.G.

[a.4]

Pawet Ksiezak  Krzysztof Wiak  Mirostaw Sadowski



