Sygn. akt | NSP 16/19

POSTANOWIENIE

Dnia 24 kwietnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marcin tochowski
SSN Oktawian Nawrot

w sprawie ze skargi M. W.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie sygn. akt V ACa [...]

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 24 kwietnia 2019 .,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
[...] w sprawie sygn. akt V ACa [...] nastapita przewleklosé
postepowania;

2. przyznaje skarzagcemu od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w [...] sume pieniezng w wysokosci 2 000
(dwa tysigce) zi;

3. nakazuje zwroéci¢ ze Skarbu Panstwa — Sagdu Apelacyjnego
w [...] na rzecz skarzacego optate od skargi w wysokosci
200 (dwiescie) zt;

4. oddala skarge w pozostatym zakresie;

5. zasgdza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...]
na rzecz skarzagcego kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem

zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.



UZASADNIENIE

W dniu 1 lutego 2019 r. M. W. wnidst skarge na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki
domagajgc sie: stwierdzenia przewlektosci postepowania przed Sagdem
Apelacyjnym w [...] w sprawie z powodztwa M.W. przeciwko Wspodlnocie
Mieszkaniowej ,[...]” sygn. akt V ACa [...] o ustalenie nieistnienia, stwierdzenie
niewaznosci, ewentualnie uchylenie uchwat na skutek apelacji powoda od wyroku
Sadu Okregowego w W. z dnia 22 lutego 2017 r.; zalecenia Sgdowi Apelacyjnemu
w [...], aby niezwtocznie wyznaczyt termin rozprawy przypadajgcy najpozniej
2 miesigce od chwili zwrotu akt po rozpoznaniu niniejszej skargi; przyznania
od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kwoty 5.000 (piec tysiecy) zt; zasgdzenia
od Skarbu Panstwa (Sgdu Apelacyjnego w [...]) zwrotu kosztow niniejszego
postepowania wedtug norm przepisanych, w tym kosztéw zastepstwa prawnego
radcy prawnego i optaty skarbowej od petnomocnictwa.

W uzasadnieniu skarzagcy podniést, ze akta sprawy V ACa [...] wptynety
do Sadu Apelacyjnego w [...] w dniu 21 listopada 2017 r. i od tego czasu nie podjeto
w sprawie zadnych czynnos$ci, w szczegolnosci nie wyznaczono terminu rozprawy
apelacyjnej. Zdaniem skarzgcego podjecie tak podstawowych czynnosSci
administracyjnych nie wymaga analizy przepisow prawnych, czy podejmowania
innych czynnosci, ktére wymagatyby duzych naktadéw czasu lub sSrodkéw.
Natomiast brak ich podjecia swiadczy o bezczynnosci Sgdu Apelacyjnego w [...],
przy czym okres tej bezczynnosci wynosit ponad 14 miesiecy. Stan taki, w ocenie
skarzgcego, zgodnie z przyjmowanym orzecznictwem i interpretacjg przepisow
ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 75), w petni uzasadnia, ze doszto do przewlektosci postepowania. Poglad ten
skarzgcy uzasadnit rowniez trescig postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
9 stycznia 2018 r. (Il SPP 56/17, LEX nr 2440458), w ktérym Sad Najwyzszy
uznat, ze zasadniczo za przewlekte uznaje sie postepowanie, w ktéorym w danej
instancji nie wyznaczono terminu rozprawy przez ponad 12 miesiecy.

Ponadto ostateczne rozstrzygniecie sprawy ma dla skarzgcego duze znaczenie



dla skutecznego dochodzenia przed sadem swych praw. Ponadto powstate
opoznienie moze wynikac, zdaniem skarzgcego, ze zbyt duzej ilosci spraw, ktore
wptywajg do Sadu, co jednak zarowno w Swietle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego,
jak i obowigzku Panstwa w zakresie organizacji wymiaru sprawiedliwosci, nie moze
mie¢ znaczenia dla oceny kwestii przewlektosci postepowania.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] wniost o jej
oddalenie jako niezasadnej przedstawiajgc nastepujgcg argumentacje: akta
postepowania sgdowego prowadzonego w sprawie V ACa [...] rzeczywiscie
wptynety do Sgdu Apelacyjnego w [...] w dniu 21 listopada 2017 r., jednakze w dniu
22 stycznia 2019 r. Sad Apelacyjny w [...] V Wydziat Cywilny wyznaczyt termin jej
rozpatrzenia na dzien 21 marca 2019 r. Wobec jednak ztozonej przez Skarzgcego
apelacji, Sgd dopuscit zgtoszone przez Powoda dowody w sprawie i rozprawa
wyznaczona na dzien 21 marca 2019 r. zostata odroczona do dnia 13 maja 2019 r.
Powotywanie sie przez Skarzgcego na ponad roczny okres postepowania samo
przez sie, zdaniem Prezesa, nie powinno przesgdzac o przewlektosci postepowania
bowiem nadmierna ilos¢ spraw, ktére nalezy rozpozna¢ powoduje koniecznosc¢
oczekiwania na termin w sprawie. Wprawdzie w orzecznictwie tak Sagdu
Najwyzszego jak i ETPC, utrwalony jest poglad, ze na rozstrzyganie skarg
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie
okolicznosci te nie majg znaczenia, to jednak organizacja ta pozostaje
w kompetencji wlkadz krajowych, a nie Sgdu. Ponadto, zdaniem Prezesa Sadu
Apelacyjnego w [...] przewlektoSC postepowania nie moze byC¢ traktowana
abstrakcyjnie i musi by¢ odnoszona do konkretnych okolicznosci majgcych miejsce
w sprawie, tym samym musi dodatkowo uwzgledniaC takze obiektywne
okolicznosci, takie jak nadmierne obcigzenie sedziéw sprawami w V Wydziale
Cywilnym Sgdu Apelacyjnego w [...]. Przewlekto$¢ postepowania nie jest bowiem
wynikiem ich opieszatosci, a uwarunkowana jest obiektywng organizacjg systemu

sgdownictwa w Polsce.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Whiesiona skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w

postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki jest zasadna i zastuguje na



uwzglednienie. Przedmiotem postepowania wywotanego skargg na przewlektos¢
jest bowiem badanie, czy doszto do naruszenia przystugujgcego skarzgcemu prawa
do sadu przez przewlekte prowadzenie postepowania w sprawie od chwili jego
wszczecia do prawomocnego zakonczenia.

Podstawowym celem wprowadzenia ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.,
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (jednolity tekst: Dz.U. z
2018 r., poz. 75, dalej: ustawa lub ustawa o skardze na przewlektosc¢) jest zatem
zapewnienie obywatelowi skutecznego srodka ochrony prawa do rozpoznania
sprawy w rozsgdnym terminie. Nie chodzi zatem wytgcznie o samg szybkos¢
postepowania rozumiang jako wartos¢ samg w sobie, ale takze o uwzglednienie
istoty tresci tego prawa wyrazajgcej sie w prawie do rzetelnego procesu, ktory
naktada na panstwa obowigzek zorganizowania systemu prawnego w sposob
pozwalajgcy sgdom spetni¢ wszystkie wynikajgce z niego warunki, tgcznie z
rozpatrzeniem sprawy w rozsgdnym terminie. Prawo do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki miesci sie bowiem w pojeciu prawa do rzetelnego procesu
sgdowego przewidzianym w art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwioki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd oraz art. 6 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm., dalej Konwencja).

Przy ocenie, czy dtugos¢ postepowania w konkretnej sprawie byta
,F0zsgdna” nalezy uwzgledni¢ stopien skomplikowania sprawy, zachowanie
organow wtasciwych do jej rozpatrzenia, zachowanie skarzgcego oraz znaczenie
dla niego sprawy. Ponadto przedmiotem oceny jest przede wszystkim cato$¢
postepowania, ktéra w sprawach cywilnych rozpoczyna sie zwykle wraz ze
ztozeniem pozwu i trwa az do prawomocnego rozstrzygniecia i w oczywisty sposdb
zalezy od starannosci stron i podejmowanych przez nie dziatan dla przyspieszenia
postepowania. Strona ma nie tylko powstrzymywac sie od sktadania wnioskow i

odwotan przedtuzajgcych rozpatrywanie sprawy, ale réwniez podejmowacé kroki



umozliwiajgce jej sprawniejsze prowadzenie. Dla stwierdzenia, czy w sprawie
doszto do przewlektosci postepowania, niezbedna jest zatem w szczegdlnosci
ocena terminowosci i prawidtowosci podejmowanych przez sgd czynnosci w celu
wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie, przy czym
dokonujgc tej oceny uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania.

Ocena w zakresie ,rozsgdnej” dtugosci postepowania wykracza zatem
znacznie poza wytgczng ocene jedynie uptywu czasu jego prowadzenia. Przyjmuje
sie, ze przewlektos¢ jest pojeciem odnoszgcym sie do konkretnego zdarzenia, ktore
po wnikliwej analizie nalezatoby uzna¢ za nadmiernie rozciggniete w czasie i
niezasadnie przedtuzajgce sie. Co do zasady wiec przewlektos¢ jest pojeciem
wzglednym i zawsze musi by¢ odnoszona do konkretnych realiow sprawy i
przyjetego trybu postepowania. Nalezy takze nadmienié, ze w orzecznictwie
wskazuje sie, ze jedynie nadmierne odstepstwa od czasu koniecznego do
wykonania okreslonych czynnosci sgdowych, prac i procedur mogg by¢ uznawane
za tworzgce stan nieuzasadnionej zwitoki (zob. m.in. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 13 lipca 2017 r., Il SPP 33/17).

Nalezy jednak zdecydowanie podkreslic, ze zgodnie z dominujgcym
poglagdem wyrazanym wielokrotnie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, za przejaw
naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki uwaza
sie wielomiesieczng (co najmniej roczng) bezczynno$¢ sadu polegajgcg na
niewyznaczaniu rozprawy, takze rozprawy apelacyjnej (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2018 r., lll SPP 56/17; z dnia 22 marca 2017 r.,
[l SPP 7/17; z dnia 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384;
z dnia 16 marca 2006 r., lll SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21
marca 2006 r., Il SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121; z dnia 14 marca 2007 r.,
[l SPP 3/07, LEX nr 979621), oczywiscie jesli nie zachodzg okoliczno$ci
usprawiedliwiajgce opoznienie.

W realiach niniejszej sprawy podstawowg kwestig jest zbyt dtugi czas
oczekiwania na rozstrzygniecie jego apelacji przez sad |l instancji. Apelacja ta
zostata nadana drogg pocztowg w dniu 10 kwietnia 2017 r. i wptyneta do Sadu
Okregowego w W. | Wydziat Cywilny w dniu 18 kwietnia 2017 r. Po dokonaniu

wstepnej kontroli formalnej przez Sad | instancji i uzupetnieniu wskazanych brakow



lezacych po stronie powoda, akta sprawy zostaty przekazane do Sadu
Apelacyjnego w [...] w dniu 21 listopada 2017 r. Nalezy podkresli¢, ze do dnia
wydania niniejszego postanowienia nie rozpoznano sprawy, a jedynymi podjetymi
czynnosciami bylo wydanie w dniu otrzymania akt, tj. 21 listopada 2017 r. przez
Przewodniczgcego V Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego w [...] dwdch
zarzagdzen: o wpisaniu przedmiotowej sprawy do repertorium ACa oraz o jej
przydzieleniu  sedziemu referentowi wedlug ustalonego planu  ses;ji.
Kolejng czynnoscig byto wyznaczenie w dniu 22 stycznia 2019 r. terminu rozprawy
apelacyjnej na dzien 21 marca 2019 r., tj. po przeszto 14 miesigcach
od przekazania akt do Sgdu Apelacyjnego w [...].

Przyjmujgc nawet, Zze roczny termin na podjecie przez sad wskazanych
czynnosci nie jest sztywng cezurg czasowg dla oceny zgodnosci postepowania z
konwencyjnymi, konstytucyjnymi i proceduralnymi dyrektywami osgdzenia sprawy
w rozsgdnym terminie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia
2014 r., Il SPP 56/14, niepubl.) oraz, ze nie jest jego jedynym kryterium, to jednak
nalezy uznac, ze w przedmiotowej sprawie 14 miesieczny okres oczekiwania na
wyznaczenie terminu rozprawy przez Sad Apelacyjny w [...] powoduje, ze doszito
do przewlektosci postepowania. Tym samym nalezy uznac, ze w realiach niniejszej
sprawy, interesy i mozliwos¢ ich ochrony przez skarzgcego, w tym prawo
do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki zostaty naruszone.

Fakt nadmiernego obcigzenie sedzidw sprawami w V Wydziale Cywilnym
Sadu Apelacyjnego w [...] nie moze zwalnia¢ panstwa z odpowiedzialnosci z tytutu
zaistniatej przewlektosci postepowania. Przyjecie bowiem, ze ze wzgledu
na kwestie zwigzane z organizacja wymiaru sprawiedliwosci, jako standardu
wynoszgcych ponad dwanascie miesiecy okresow oczekiwania przez strony
na termin rozprawy, prowadzitoby do systemowego wrecz naruszania prawa
do rzetelnego procesu chronionego Konwencjg o ochronie praw cziowieka
I podstawowych wolnosci.

Osobng kwestig jest natomiast ocena zgdania przez skarzgcego przyznania
sumy pienieznej tytulem zadosCuczynienia za powstatg przewlekto$c
postepowania. Z dominujgcego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika, ze

wysokos¢ sumy pienieznej musi by¢ proporcjonalna do wielkosci zwioki. Nalezy



takze uwzgledni¢ okolicznos¢, ze suma pieniezna zasgdzana w zwigzku ze
stwierdzong przewlektoscig nie ma na celu wyréwnania szkody powstatej na skutek
przewlektosci, ale ma stanowi¢ swego rodzaju rekompensate za zwioke w
rozwlektym rozpoznaniu sprawy. Jak wskazuje sie w orzecznictwie przyznanie
,2odpowiedniej sumy pienieznej” na podstawie art. 12 ust. 4 ustawa o skardze na
przewlektos¢ petni takze role sankcji dla panstwa za wadliwe zorganizowanie
wymiaru sprawiedliwoéci (postanowienia Sgadu Najwyzszego: z dnia 2 marca
2016 r., lll SPP 45/16; z dnia 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).

Ustalajgc wysokos¢é sumy pienieznej Sgd miat takze na wzgledzie tresé
art. 12 ust. 4 ustawa o skardze na przewlektos¢, ktéry nakazuje przy uwzglednieniu
skargi przyzna¢ od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci od 2.000 do
20.000 zt, przy czym jej granica wynosi nie mniej niz 500 zt za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapdéw
postepowania dotyczy stwierdzona przewlektos¢ postepowania. Sad moze
przyzna¢ sume pieniezng wyzszg niz 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania
postepowania, jezeli sprawa ma szczegolne znaczenie dla skarzgcego, ktdry swojg
postawg nie przyczynit sie w sposob zawiniony do wydtuzenia czasu trwania
postepowania. W realiach niniejszej sprawy, uwzgledniajgc powstaty okres
przewlektosci, jak rowniez fakt, ze zmierza ona do niezwtocznego rozstrzygniecia
Sad postanowit przyzna¢ rekompensate dla skarzgcego w dolnych granicach
przewidzianych we wskazanej ustawie.

Ze wzgledu na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. art. 12 ust. 4

ustawa o skardze na przewlektos¢ orzekt jak w sentencji.



