Sygn. akt | NSP 153/22

POSTANOWIENIE

Dnia 7 lipca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maria Szczepaniec (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Elzbieta Karska
SSN Grzegorz Zmij

w sprawie ze skargi M. K.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. | ACa [...],

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...] na posiedzeniu
niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w dniu 7 lipca 2022

r.,

1. odrzuca skarge;
2. zarzadza zwrot od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w [...] na rzecz skarzacego M. K. kwoty 200,00 (dwiescie) ztotych

tytutem statej optaty od skargi.

UZASADNIENIE

Skarzgcy M. K., reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika,
pismem z 11 kwietnia 2022 r. powotujgc sie na art. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratura i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. Nr 197,
poz. 1843 ze zm., dalej jako: u.s.p.) zazadat:

1. stwierdzenia, ze w postepowaniu toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym
w [...] w sprawie o sygn. akt. | ACa [...], w ktorym M. K. wystepuje w
charakterze powoda, nastgpita przewlektos¢ postepowania;



2. nakazania Sgdowi Apelacyjnemu w [...] wyznaczenia w terminie 1 miesigca
od daty zwrotu akt po rozpoznaniu przedmiotowej skargi sporzadzenia i
doreczenia na adres petnomocnika skarzgcego odpisu wyroku Sadu
Apelacyjnego w [...] z 25 listopada 2021 r. wydanego w sprawie o sygn. |
ACa [...] wraz z uzasadnieniem,

3. przyznania  skarzgcemu od  Skarbu Panstwa  kwoty 20 000
(dwadziescia tysiecy) zt tytutem sumy pienieznej;

4, zasgdzenia na rzecz skarzgcego od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego
w [...] zwrotu kosztow postepowania skargowego, w tym kosztéw zastepstwa
adwokackiego wedtug norm przepisanych.

Z uzasadnienia skargi wynika, Zze skarzgcy upatruje przewlektosci
postepowania toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. |
ACa [...] w tym, Zze choC orzeczenie konczgce postepowanie w sprawie wydane
zostato 25 listopada 2021 r. i tego samego dnia pethomocnik skarzgcego - ktéremu
w postepowaniu apelacyjnym przystugiwat status powoda - wystgpit z wnioskiem w
trybie art. 328 § 1 k.p.c. o doreczenie odpisu orzeczenia wraz z uzasadnieniem, to
do dnia wniesienia skargi (tj. do 15 kwietnia 2022 r.) nie doreczono stronie
powodowej odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem. Petnomocnik skarzgcego
argumentowat, ze niesporzgdzenie przez Sad Apelacyjny w [...] przez 4 miesigce
uzasadnienia wyroku w sprawie z powodztwa M. K. pozostaje w sprzecznosci ze
standardami rozsgdnego czasu trwania postepowania wynikajgcymi z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP oraz z art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. Zaznaczyt nadto, ze skarzgcy jest osobg ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci, porusza sie na wozku inwalidzkim, a
roszczenia dochodzone w toku postepowania o sygn. | ACa [...] wigzg sie ze
szkodg na osobie. W konsekwencji rozstrzygniecie sprawy jest bardzo istotne dla
powoda, tym bardziej, ze brak doreczenia wyroku wraz z uzasadnieniem
uniemozliwia stronie powodowej ztozenie skargi kasacyjnej od wyroku wydanego w
sprawie o sygn. | ACa [...]. Petnomocnik skarzgcego argumentowat, Zze
postepowanie z powoddztwa M. K. przeciwko P. [...] S.A. z siedzibg w [...]
prowadzone jest od ponad 10 lat, a Sad Apelacyjny w [...] postanowieniem z 28

sierpnia 2020 r., sygn. akt | S [...] stwierdzit przewlektoS¢ postepowania toczgcego



sie owczesnie przed Sgdem Okregowym pod sygn. | C [...] i zasgdzit na rzecz M. K.
sume pieniezng w kwocie 8.000 zt w zwigzku ze stwierdzong przewlektoscig
postepowania. Petnomocnik skarzgcego argumentowat, ze brak zawinienia jego
mandanta w zaistnieniu przewlektosci w petni uzasadnia przyznanie skarzgcemu
kwoty 20.000 zt tytutem odpowiedniej sumy pieniezne;.

Reprezentant Skarbu Panstwa - Prezes Sadu Apelacyjnego w [...]
w odpowiedzi na skarge wskazat, ze nie zastuguje ona na uwzglednienie, albowiem
w sprawie o sygn. | ACa [...] niezwtocznie zostaty podjete czynnosci w zakresie
zarejestrowania sprawy, wydania zarzadzenia o wyznaczeniu terminu rozprawy,
po ktorej w terminie publikacyjnym zostat wydany wyrok. Uczestnik postepowania
skonstatowat, ze czas trwania postgepowania apelacyjnego byt krotki, bowiem
od wptywu apelacji do sgdu drugiej instancji do sporzadzenia uzasadnienia
(co nastgpito 31 marca 2022 r.) uptyneto 6 miesiecy. Reprezentant Skarbu Panstwa
wskazat, Zze oczekiwanie przez strone 3 i pot miesigca na sporzadzenie
uzasadnienia wynikato z faktu, iz sprawa byla skomplikowana, zgdanie pozwu
dotyczyto zadoscCuczynienia, odszkodowania, renty, zwrotu kosztow opieki,
uksztattowania i ustalenia, a w apelacjach wywiedzionych przez obie strony
podniesione zostaty liczne zarzuty naruszenia prawa procesowego i materialnego.
Na wypadek gdyby Sad Najwyzszy nie podzielit argumentéw odnosnie braku
podstaw do stwierdzenia przewlekto$ci postepowania, reprezentant Skarbu
Panstwa zaznaczyt, ze zgdana przez skarzgcego kwota 20.000 zt jest wygdérowana

i nie zostata w zaden sposéb uprawdopodobniona.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Skarga podlegata odrzuceniu z uwagi na jej niedopuszczalnosg.

Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 u.s.p., strona moze wnies¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych

i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub



innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
Przedmiotem postepowania prowadzonego na podstawie wskazanej ustawy jest
ocena, czy w postepowaniu gtownym sad albo prokurator dziatat w warunkach
przewlektosci. W niniejszej sprawie Skarzgcy przedmiotem oceny Sadu
Najwyzszego starat sie uczyniC kwestie, czy Sad Apelacyjny w [...] sporzadzajgc
uzasadnienie niemal z czteromiesiecznym opoznieniem dopuscit sie naruszenia
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

Uzasadnienie wywiedzionej skargi juz prima facie prowadzi¢é musi
do konstatacji o niedopuszczalnosci tego srodka prawnego stuzgcego przede
wszystkim zapewnieniu odpowiedniej dynamiki postepowania, w ostatecznym
rozrachunku zakonhczenia postepowania na skutek wydania przez sad meriti
orzeczenia konczgcego postepowanie w sprawie. Tym samym zwrot
,rozstrzygniecie konczace sprawe”, ktorym ustawodawca postuguje sie w art. 2
ust. 1 u.s.p., oznacza w praktyce prawomocne zakonczenie postepowania,
ktére stanowi nieprzekraczalng cezure dla skutecznego wniesienia skargi na
przewlektosc.

Sad Najwyzszy 28 marca 2013 r. podjat uchwate (7), sygn. lll SPZP 1/13,
zgodnie z ktérg w postepowaniu ze skargi na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki
ocenie pod katem przewlektosci podlegajg zarzuty skarzgcego odnoszgce sie do
przebiegu postepowania, od jego wszczecia do prawomocnego zakonczenia,
niezaleznie od tego, na jakim etapie postepowania skarga zostata wniesiona.
W konsekwencji zatem, za niedopuszczalng nalezy uznawaé skarge majgca
za przedmiot postepowanie incydentalne o doreczenie odpisu prawomocnego
orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Postepowanie apelacyjne o sygn. | ACa [...]
zakonczyto sie bowiem z momentem ogtoszenia przez Sad Apelacyjny 25 listopada
2021 r. wyroku i jest to okolicznos¢ bezsprzeczna, na ktorg w zadnej mierze
nie rzutuje fakt, ze odpis przedmiotowego orzeczenia wraz z uzasadnieniem
nie zostat doreczony stronie do dnia wniesienia skargi na przewlektosc
postepowania.

Z takim stanowiskiem koresponduje tres¢ art. 5 ust. 1 u.s.p., zgodnie

z ktorym skarge wnosi sie w toku postepowania w sprawie. Whniesienie skargi



powinno zatem nastgpi¢ w czasie trwania postepowania, zatem nie pozniej niz
do jego prawomocnego zakonczenia. Cel ustawy o skardze na przewlektosc,
wyrazajgcy sie dgzeniem ustawodawcy do zapewnienia odpowiedniej dynamiki
postepowania poprzez wyposazenie sgdu rozpoznajgcego skarge w kompetencje
do: stwierdzenia stanu przewlektosci (art. 12 ust. 2 u.s.p.), zalecenia sgdowi meriti
podjecia odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie (art. 12 ust. 2 zdanie 1
u.s.p.), przyznawania od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego sumy pieniezne;j
w przypadku uwzglednienia skargi (art. 12 ust. 4 zdanie 1 u.s.p.) z przyczyn
oczywistych nie moze zosta¢ zrealizowany, gdy postepowanie zostato
prawomocnie zakonczone. W utrwalonym juz orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
przesgdzono, ze czynnosci podejmowane po prawomocnym zakonczeniu
postepowania w sprawie nie mogg by¢ objete zakresem skargi na przewlektos¢
postepowania (tak tez postanowienia Sadu Najwyzszego z: 20 stycznia 2015 r.,
Il SPP 234/14, LEX nr 1652401; 15 grudnia 2015 r.; 1l SPP 28/15,
LEX nr 1957324; 27 pazdziernika 2015 r., Il SPP 24/15, LEX nr 2051082,
24 wrzesnia 2014 r., Il SPP 205/14, OSNP 2016 nr 7, poz. 96).

Uzyskanie przez orzeczenie rozstrzygajgce istote sprawy przymiotu
prawomocnosci  oznacza  zakonczenie  sprawy poddanej pod  osad
(por. uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
6 pazdziernika 2000 r., Il CZP 31/00, OSNC 2001 nr 2, poz. 22). Sprawa
od wyroku zapadtego, w ktorej strona moze wnies$¢ skarge kasacyjna, jest juz wiec
prawomocnie zakonczona, a Sad Najwyzszy nie rozstrzyga jej jako kolejna (trzecia)
instancja, lecz tylko kontroluje jej legalnos¢ w okreslonym zakresie (por. uchwate
skladu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 5 czerwca 2008 r., Ill CZP 142/07,
OSNC 2008 nr 11, poz. 122). Przepis art. 45 ust. 1 Konstytucji RP zapewniajgcy
kazdemu prawo dostepu do sgdu, gwarancji tej nie tgczy z postepowaniem
kasacyjnym, ,prawo do skargi kasacyjnej” nie ma bowiem charakteru prawa
wynikajgcego z uregulowan Konstytucji RP, na co wielokrotnie zwracat uwage
Trybunat Konstytucyjny (por. np. wyrok z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK ZU
2000 nr 5, poz. 143 oraz wyrok z dnia 6 pazdziernika 2004 r., SK 23/02, OTK-A ZU
2004 nr 9, poz. 89).



Zgodnie z przepisem art. 363 § 1 k.p.c.,, orzeczenie sadu staje sie
prawomocne, jezeli nie przystuguje co do niego srodek odwotawczy lub inny srodek
zaskarzenia, czyli najpozniej z dniem wydania wyroku przez sad drugiej instancji.
W kontekscie przytoczonej argumentaciji nie mozna mie¢ watpliwosci, ze czynnosc¢
stanowigca przedmiot skargi petnomocnika M. K. tj. doreczenie odpisu wyroku wraz
z uzasadnieniem dokonywana jest juz po prawomocnym zakonczeniu
postepowania (tak tez postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 24 wrzesnia 2014 r.,
SPP 205/14; 15 grudnia 2015 r., Ill SPP 28/15; 6 grudnia 2018 r., | NSP 82/18; 13
marca 2019 r., | NSP 85/19).

Biorgc pod uwage okolicznosé, ze postepowanie w sprawie o sygn. | Aca [...]
zostato prawomocnie zakonczone 25 listopada 2021 r., a skarga na przewlektos¢
wniesiona 15 kwietnia 2022 r., to jest ona niedopuszczalna i podlega odrzuceniu.

Sad Najwyzszy podkresla takze, Zze ustawg z dnia 20 lutego 2009 r.
0 zmianie u.s.p. (Dz.U. 2009 r. Nr 61, poz. 948) zmieniono art. 17 ust. 3
tejze ustawy. Nowa tres¢ tego przepisu nakazuje zwrdci¢ Skarzgcemu statg optate
od skargi rowniez w przypadku jej odrzucenia. Zmiana ta zostata uzasadniona tym,
ze brak mozliwosci merytorycznego rozpoznania skargi, nie powinien obarczaé
Skarzgcego ciezarami fiskalnymi na rzecz Skarbu Panstwa.

Wobec tego, Sad Najwyzszy na podstawie art. art. 398% § 3 k.p.c. w zw.

z art. 3941 § 3, art. 5 ust. 1 oraz art. 8 ust. 2 u.s.p., orzekt jak w sentenciji.

a.s.



