Sygn. akt | NSP 152/21

POSTANOWIENIE

Dnia 20 pazdziernika 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot
SSN Pawet Ksiezak

w sprawie ze skargi K.K.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki

w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w (...) w sprawie

o sygn. akt | ACa (...)

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 20 pazdziernika 2021 r.
oddala skarge.

UZASADNIENIE

K.K. (dalej: Skarzgca) pismem z 22 czerwca 2021 r., reprezentowana przez
profesjonalnego petnomocnika adwokata Z.C. dziatajgc na podstawie ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznawania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (t.j. Dz.U. 2018,
poz. 75 z pdézn. zm.; dalej: ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowania)
wniosta skarge na przewlektos¢ postepowania wszczetego przed Sadem
Apelacyjnym w (...) w sprawie o sygn. akt V Aca (...), ktérej przedmiotem jest
ochrona débr osobistych.

Skarzgca domagata sie:



1. stwierdzenia, iz w sprawie toczgcej sie przed Sadem
Apelacyjnym w (...) pod sygn. akt | ACa (...), doszto do przewlektosci
postepowania;

2. nakazanie Sgdowi Apelacyjnemu w (...) wyznaczenia rozprawy
apelacyjnej w terminie miesigca od dnia rozpoznania niniejszej skargi;

3. zasgdzenie na rzecz Skarzgcej kwoty 20.000 zt tytutem
rekompensaty za naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie;

4. zasgdzenia na rzecz Skarzgcej kosztow postepowania, w tym
kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przewidzianych prawem.

W uzasadnieniu skargi na przewlektos¢ postepowania wskazano, ze Sad
Okregowy w K. wyrokiem z 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie o sygn. akt | C (...)
rozpoznat pozew Skarzgcej o ochrone dobr osobistych. Od powyzszego wyroku
Skarzgca ztozyta apelacje. Wyrokiem z 12 listopada 2019 r., sygn. akt | Aca (...)
Sad Apelacyjny w (...) uchylit wyrok Sgdu Okregowego z 24 pazdziernika 2018 r. i
przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. Przeprowadzone w wyniku
ponownego rozpoznania postepowanie przed Sgdem Okregowym w K. (I C (...))
zakonczyto sie 31 lipca 2020 r. (powddztwo oddalono). Od wskazanego wyroku
Skarzgca ztozyta apelacje, ktéra w pazdzierniku 2020 r. zostata przekazana Sgdowi
Apelacyjnemu w (...). Tam sprawa zostata zarejestrowana pod sygn. akt | Aca (...),
przy czym do dnia zlozenia skargi na przewlektos¢ postepowania nie wyznaczono
terminu rozprawy apelacyjnej.

Powyzsze w ocenie Skarzgcej dowodzi, ze postepowanie prowadzone jest
w sposob przewlekly. Skarzgca dodata, ze przedmiotem postepowania jest
naruszenie jej dobr osobistych, co narazito jg na utrate dobrego imienia.

Prezes Sgdu Apelacyjnego w (...) wniost o oddalenie skargi wyjasniajac, ze
rozprawa apelacyjna w sprawie o sygn. akt | ACa (...) zostata wyznaczona przed
uptywem roku od daty pierwszego przedtozenia akt z apelacjg ina tej rozprawie
postepowanie zostanie zakonczone. Zdaniem Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...),
co prawda okres oczekiwania na rozprawe jest dtugi (11 miesiecy), jednakze nie

nosi on znamion razgcej przewlekto$ci.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektoS¢ postepowania,
strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania). Przedmiotem postepowania
prowadzonego na podstawie wskazanej ustawy jest ocena, czy w postepowaniu
gtobwnym sad albo prokurator dziatat w warunkach przewlektosci. W niniejszej
sprawie przedmiotem oceny jest to, czy Sad Apelacyjny w (...), rozpoznajgc
apelacje dziatat opieszale.

Za przejaw przewlektosci naruszajgcej prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwioki uwaza sie wielomiesieczng bezczynnos¢ sadu
polegajagcg na niewyznaczaniu rozprawy, takze rozprawy apelacyjnej, jesli
nie zachodzg okolicznoéci  usprawiedliwiajgce  opdOznienie.  Zasadniczo
0 nieuzasadnionej zwtoce mozna mowi¢ wowczas, gdy postepowanie w sprawie
trwa dtuzej niz to konieczne do jej wyjasnienia, uwzgledniajgc ocene terminowosci
i prawidtowosci czynnosci sgdowych, ale takze charakter sprawy, zachowanie
strony, a w szczegdlnosci strony, ktéra zarzuca przewlektos¢ postepowania. Ocena
nie moze by¢ oderwana od obowigzku zachowania zasady rozpoznawania spraw
wediug kolejnosci wptywu oraz uwzglednienia przepisdbw nakazujgcych
rozpoznawanie niektérych rodzajow spraw w ustawowo okreslonych terminach.
Szybkos¢ orzekania nie moze stanowi¢ przeszkody we witasciwym funkcjonowaniu
wymiaru sprawiedliwosci. Ocena, czy wystgpita przewlekios¢ postepowania,
jest dokonywana na podstawie obiektywnych i ustawowych kryteribw w odniesieniu
do realiow faktycznych i prawnych danej sprawy (postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 17 marca 2016 r., Il SPP 47/16). Za okres uzasadniajgcy stwierdzenie
przewlektosci postepowania uznawana jest przy tym bezczynnosé sadu drugiej
instancji polegajgca na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej trwajgca co najmnie;j

12 miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 12 maja 2005 r., IIl SPP 96/05;



16 marca 2006 r., Ill SPP 10/06; 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06; 18 maja 2016 r.,
Il SPP 53/16; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18). Dla oceny sprawnosci
postepowania (z punktu widzenia konwencyjnych, konstytucyjnych i proceduralnych
dyrektyw osgdzania sprawy w rozsgdnym terminie) nie jest to jednak sztywna
cezura czasowa. Nie jest tez wykluczone wyjgtkowo stwierdzenie przewlektosci
w sytuacji wyznaczenie rozprawy w terminie krotszym niz 12 miesiecy, ale wymaga
to wykazania szczegdlnego ,ciezaru gatunkowego” sprawy, wagi przedmiotu
sprawy i konsekwencji, ktére moze pociggngc za sobg przewlektos¢ postepowania.
W niniejszej sprawie apelacja Skarzgcej od wyroku Sadu Okregowego
z 31 lipca 2020 r. zostata ztozona pismem z 22 wrzesnia 2020 r., przy czym
wptyneta do Biura Podawczego Sgdu Okregowego 30 wrzesnia 2020 r. (k. 186).
Zarzgdzeniem z 5 pazdziernika 2020 r. akta sprawy wraz z apelacjg Skarzgcej
zostaty przekazane do Sgdu Apelacyjnego w (...) (k. 191). Akta z apelacjg wptynety
do Sadu Apelacyjnego w (...) 15 pazdziernika 2020 r. (k. 192). Zarzgdzeniem z 19
pazdziernika 2020 r. sprawa zostata zarejestrowana w narzedziu informatycznym
SLPS pod sygn. akt | ACa (...) oraz przedstawiona do nadania dalszego biegu (k.
193). Raportem z losowania z 19 pazdziernika 2020 r. sprawa zostata przydzielona
sedziemu referentowi (k. 194). Zarzadzeniem z 19 pazdziernika 2020 r. Skarzgca
zostata wezwana do uzupetnienia brakow formalnych apelacji (wezwanie do
uiszczenia optaty od apelacji). Tym samym zarzadzeniem akta sprawy zostaty
zwrocone Sgdowi Okregowemu w K. w celu wyjasnienia rozbieznosci miedzy
podang datg na wyroku a datg jego wydania w sprawie o sygn. akt | C (...) (k. 196).
Postanowieniem z 18 listopada 2020 r. Sgd Okregowy w K. sprostowat date
wydania wyroku w sprawie o sygn. akt | C (...) na date prawidtowg — 31 lipca 2020
r. (k. 199). Zarzgdzeniem z 18 listopada 2020 r. odpis postanowienia wydanego w
tym samym dniu doreczono petnomocnikowi Skarzgcej (k. 200). Zarzgdzeniem z 4
stycznia 2021 r. stwierdzono prawomocnos¢ postanowienia z 18 listopada 2020 r.
(k. 205). Pismem z 14 stycznia 2021 r. akta sprawy z postanowieniem prostujgcym
zostaty przekazane Sadowi Apelacyjnemu z (...) (k. 210). Pismem z 16 marca
2021 r. wniesiono odpowiedz na apelacje, ktéra wptyneta do Sadu Apelacyjnego
w (...) 25 marca 2021 r. (k. 222). Zarzgdzeniem z 27 maja 2021 r. wylosowano

pozostatych cztonkéw sktadu orzekajgcego (k. 227). Zarzadzeniem z 21 lipca



2021 r. wyznaczono termin rozprawy apelacyjnej na dzien 23 wrzesnia 2021 r.
Tego dnia zapadt wyrok w sprawie o sygn. akt | ACa (...) (k. 243).

Odnoszgc sie do powyzszego Sad Najwyzszy nie dostrzega w dziataniach
Sadu Apelacyjnego w (...) znamion przewlektosci. Opisany wyzej przebieg
postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w (...) prowadzi do wniosku, ze zostaty
podjete niezbedne czynnosci, zmierzajgce do zapewnienia prawidtowego biegu
rozpoznawanej sprawy. Majgc zatem na uwadze przedstawiony powyzej przebieg
postepowania apelacyjnego stwierdzi¢ nalezy, iz czas trwania postepowania w
sprawie nie jest nadmierny. Miedzy tg datg wptyniecia apelacji do Sadu
Apelacyjnego w (...) (15 pazdziernika 2020 r.), a datg wniesienia rozpoznawanej
skargi (23 lipca 2021 r.) uptyneto ponad 10 miesiecy. Rozprawa apelacyjna zostata
za$ wyznaczona na dzien 23 wrzesnia 2021 r. Jak wskazuje sie zas w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego kilkumiesieczny okres wyczekiwania na
wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej miesci sie w pojeciu rozsgdnego
terminu, w ktorym sprawa moze oczekiwaC na jej rozpoznanie. Znamiona
przewlektosci postepowania przypisuje sie z reguty dopiero kilkunastomiesiecznej
lub dtuzszej bezczynnosci sadu drugiej instancji w wyznaczeniu terminu rozprawy
odwotawczej (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 25 listopada 2014 r., Il SPP
229/14; 12 lipca 2017 r., lll SPP 28/17; 5 czerwca 2019 r., | NSP 39/19). Cho¢
Skarzgca wskazata w rozpoznawanej skardze na problem naruszenia jej dobr
osobistych, stwierdzi¢ nalezy, ze nie majg one charakteru wyjgtkowego na tle
innych postepowan. Ponadto spotykajg jg typowe niedogodnosci, jakich
doswiadczajg strony niemal kazdego postepowania. Nie jest wiec uprawnione
twierdzenie Skarzgcej, ze Sad Apelacyjny w (...) prowadzit sprawe w sposob
przewlekty. W pierwszej kolejnosci podjeto przeciez czynnosci o charakterze
formalnym (wstepna kontrola akt sprawy; przekazanie akt sprawy Sagdowi
Okregowemu w K. celem do sprostowania daty wydania wyroku), co stanowito
wyraz dbatosci o prawidlowy tok postepowania apelacyjnego, ktére powinno
zakonczy¢ sie rozstrzygnieciem merytorycznym dopiero po wyjasnieniu kwestii
proceduralnych.

Na powyzsze wskazywano juz w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego,

podnoszgc, ze istote prawa do sgdu nalezy wigzaC raczej z rzetelnym



rozpatrzeniem sprawy, a nie z szybkim rozpatrzeniem sprawy — w tym sensie,
ze nie zawsze szybkie rozpatrzenie sprawy idzie w parze z rzetelnoscig jej
rozpoznania (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 20 czerwca 2006 r., Il SPP
27/06). Z tego wzgledu w analizowanym przypadku brak rozstrzygniecia
merytorycznego sprawy nie moze per se uzasadniaC stwierdzenia przewlektosci
postepowania. Powyzsze oznacza brak podstaw do stwierdzenia przewlektosci
postepowania w sprawie w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na
przewlektos¢ postepowania.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji
postanowienia, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosc

postepowania.

as



