Sygn. akt | NSP 151/22

POSTANOWIENIE

Dnia 22 czerwca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczgcy)
SSN Mirostaw Sadowski (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi K. K.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawach o sygn. Il AKa [...] i

I WKK[...],

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...], po rozpoznaniu
na posiedzeniu bez udziatu stron w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 22 czerwca 2022 r.,

1. pozostawia skarge bez rozpoznania;
2. nakazuje zwroéci¢ ze Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
w [...] na rzecz skarzacego K. K. kwote 200 (dwiescie)

ztotych uiszczong tytutem optaty od skargi.

UZASADNIENIE

K. K. (dalej: skarzacy), dziatajgc przez profesjonalnego petnomocnika —
radce prawnego, na podstawie art. 2 ust. 1 i nast. ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75 ze

zm.; dalej: u.s.p.p.) wniést o:



1. stwierdzenie, ze w postepowaniu prowadzonym na skutek kasaciji
wniesionej przez skazanego K. K. od wyroku wydanego w dniu 9 listopada 2020 r.
przez Sad Apelacyjny w [...] Wydziat || Karny w sprawie o sygn. akt Il AKa [...]
nastgpita przewlektos¢ postepowania,

2. przyznanie od Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]
na rzecz Skarzgcego sumy pienieznej w kwocie 20 000 zt (dwadziescia tysiecy
ztotych) — na podstawie art. 12 ust. 4 u.s.p.p.,

3. zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kosztow
postepowania, wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skarzgcy podnidst, ze pismem z dnia 23 sierpnia 2021 r.
obronca skazanego K. K. wniést, na zasadzie przepisow art. 519 k.p.k., art. 520 §
1 k.p.k., art, 524 § 1 k.p.k. oraz art. 525 § 1 k.p.k., w otwartym 30-dniowym terminie,
kasacje od wyroku wydanego w dniu 9 listopada 2020 r. przez Sad Apelacyjny w [...]
Wydziat 1l Karny w sprawie o sygn. akt Il AKa [...]. Kasacja wptyneta do Sadu
Apelacyjnego w [...] 26 sierpnia 2021 r. Do dnia wniesienia niniejszej skargi nie
wykonano czynnosci, o ktéorych mowa w art. 530 § 1 k.p.k, tj. nie doreczono jej
odpisu pozostatym stronom (w tym przede wszystkim Prokuratorowi), a w
konsekwencji nie nadano jej biegu. Z informacji zamieszczonych w Portalu
Informacyjnym wynika, ze Sad Apelacyjny w [...] dwukrotnie zwrdcit sie do Sgdu
Okregowego w R. o zwrot akt: w dniu wptywu kasacji (26 sierpnia 2021 r.) oraz w
dniu 4 listopada 2021 r., przy czym podkresli¢ trzeba, ze ta ostatnia czynnosc¢ nie
stanowita przejawu inicjatywy Sadu, lecz zostata dokonana w nastepstwie
telefonicznej interwencji skarzgcego. Skarzgcy podkreslit, ze niezrozumiatym jest
zwrdcenie akt sprawy Sadowi Okregowemu w trakcie biegu terminu do wniesienia
kasacji od wyroku Sadu Apelacyjnego. W dniu 29 listopada 2021 r. do Sadu
Apelacyjnego w [...] wptyneta informacja z Sgdu Okregowego, ze akta sprawy nie
moga by¢ zwrdcone poniewaz ,majg by¢ potrzebne w procedurach wykonawczych”
i nie wiadomo kiedy zostang zwrdocone. Skarzgcy podkreslit, ze trwajgca procedura
wykonawcza nie jest przeszkodg dla zwrotu akt.

Skarzacy podniést, ze o nieuzasadnionej zwioce postepowania mozna
mowi¢ w sytuacji, jezeli postepowanie trwa dituzej niz to konieczne, uwzgledniajgc

ocene terminowosci i prawidtowosci czynnosci sgdowych (por. postanowienie NSA



z 23 listopada 2004 r. — OPP 52/04, opubl. Wokanda 2005, nr 8, s. 72). Nadto
skarzgcy podkreslit, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka dotyczgcym gwarantowanego w art. 6 ust. 1
sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, prawa do rozpoznania sprawy przez sgd
w rozsgdnym terminie, obowigzkiem kazdego panstwa jest praktyczne zapewnienie
takiej organizacji i takiego funkcjonowania systemu organéw wymiaru
sprawiedliwosci, ktére faktycznie umozliwia rzeczywiste i skuteczne korzystanie
z gwarantowanego w art. 6 tej Konwencji ,prawa do sgdu”, w tym takze prawa do
rozpoznania sprawy w ,rozsgdnym terminie” (por. Marek Antoni Nowicki, Europejski
Trybunat Praw Czfowieka, Orzecznictwo, Tom |, Prawo do rzetelnego procesu
sgdowego, Krakéw 2001, s. 46 i nast. oraz powotane tam orzecznictwo tego
Trybunatu).

Skarzacy podnidst, ze dziatanie Sgdu Apelacyjnego w [...] razgco narusza art.
530 § 1 k.p.k. oraz § 82 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca
2019 r. Regulamin urzedowania sadow powszechnych (t.j. Dz.U. 2021, nr 2046).
Termin ,niezwitoczny” to termin realny do dokonania okreslonej czynnos$ci, majgcy
na wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu. W taki wtasnie sposob zwrot ten jest
rozumiany w innych gateziach prawa, jak np. w prawie zamowien publicznych czy w
prawie cywilnym (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 13 grudnia 2006 r., Il CSK
293/06; z 22 marca 2001 r., V CKN 769/00 i z 28 kwietnia 2004 r., V CK 461/03).
W okolicznosciach niniejszej sprawy przez ponad 3 miesigce nie podjeto realnych
czynnosci w kierunku nadania biegu wniesionej kasacji. Ograniczono sie do
wystgpienia do Sadu Okregowego o zwrot akt, a wobec braku odpowiedzi jedyny
monit i ponaglenie zostat niejako wymuszony przez samego zainteresowanego. Za
istniejgca sytuacje w zaden sposob nie odpowiada skarzgcy. Zdaniem skarzgcego
byta i w dalszym ciggu jest to bezczynno$¢ na tyle dtuga, a zarazem nie
podyktowana zadnymi trudnosciami obiektywnymi wynikajgcymi czy z trudnosci
sprawy, czy dziatan stron, Zze nie sposdb byto jg zignorowaé, czy racjonalnie
uzasadni¢. Powyzsze skutkuje koniecznoscig uwzglednienia skargi z uwagi na

oczywistg i nie dajgcy sie usprawiedliwi¢ bezczynnosé sgdu.



Z kolei zadanie przyznania Skarzgcemu tytutem ,odpowiedniej sumy
pienieznej” najwyzszej ustawowo kwoty 20 000 zt jest uzasadnione licznymi
wzgledami. Do czasu rozpoznania kasacji skarzgcy musi ponosi¢ wszystkie
negatywne skutki prawomocnego skazania, w szczegdlnosci te najbardziej
dolegliwe, bedgce konsekwencjg art. 18 § 2 k.s.h., a polegajgce na koniecznosci
ustgpienia z funkcji cztonka zarzadu lub prokurenta spétek Q. Sp. z 0.0., H. Sp. z
0.0. B. [...] Sp. z 0.0. z siedzibg w K., nie méwigc juz o skutkach natury osobistej
zwigzanej z koniecznosécig funkcjonowania w dotychczasowym srodowisku z odium
osoby skazanej. A zatem w praktyce polegajgce na tzw. ,Smierci zawodowe;j”. Jest
to dla skarzgcego o tyle krzywdzgce, ze w sprawie, ktérej kasacja dotyczy,
przedmiotem analizy sgdow obu instancji byty przede wszystkim kwestie zwigzane
witasnie z dochowywaniem i przestrzeganiem procedur, a konkretnie procedur
bankowych. Nadto skarzgcy podkreslit, ze od dnia skazania, tj. 9 listopada 2020 r.,
Sad Apelacyjny w [...] przez prawie 9 miesiecy sporzgdzat uzasadnienie wyroku i
dopiero po jego dostarczeniu skarzgcy mogt wnies¢ kasacje. Obecnie wystepuje
kolejna w zaden sposéb nieuzasadniona zwioka w przekazaniu sprawy do Sgdu
Najwyzszego i nadaniu jej biegu.

W odpowiedzi na powyzsze, Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] (dalej: Prezes)
przystgpit do postepowania w sprawie oraz wniost o oddalenie skargi.
W uzasadnieniu Prezes wskazat, Zze po sporzgdzeniu uzasadniania wyroku
wydanego przez Sad Apelacyjny w [...] w sprawie sygn. Il AKa [...] akta sprawy
zostaty w dniu 3 sierpnia 2021 r. zwrécone do Sgdu Okregowego w R. w celu
przeprowadzenia postepowania wykonawczego we wiasciwym zakresie wyzej
wymiennego wyroku prawomocnego. W dniu 26 sierpnia 2021 r., tj. w dniu wptywu
do Sadu Apelacyjnego w [...] kasacji sporzadzonej przez obronce skazanego K. K.
(nota bene: pierwszej — w kolejnosci — z kilku ztozonych w niniejszej sprawie)
wymieniony sgd zwrdécit sie do Sgdu Okregowego w R. o nadestanie akt sprawy
skazanego K. K. i innych skazanych (sygn. Il K [...] Sgdu Okregowego w R., sygn.
I AKa [...] Sadu Apelacyjnego w [...]). Z uwagi na brak reakcji po stronie
wezwanego Sadu, w dniu 3 listopada 2021 r. Sad Apelacyjny w [...] ponownie
Zwrocit sie pisemnie o przestanie wyzej wymienionych akt sygnalizujgc, ze sg one

niezbedne do postepowania kasacyjnego. W dniu 29 listopada 2021 r. Sad



Okregowy w R. — nie przesytajgc wymienionych akt — poinformowat pisemnie, ze
,=aktualnie akta nie mogg =zostaC przestane z uwagi na trwajgce czynnosci
wykonawcze w sprawie.”

Poniewaz Zzgdane akta nie zostaty przestane (zgodnie z wcze$niejszymi
pisemnymi wezwaniami), w dniu 13 grudnia 2021 r., a nastepnie w dniu 13 stycznia
2022 r. Sad Apelacyjny w [...] wezwat Sad Okregowy w R. do dostarczenia akt
sprawy. W dniu 19 stycznia 2022 r. Sad Okregowy w R. poinformowat pisemnie o
»nadal trwajgcym braku mozliwosci zwrotu akt z uwagi na dalsze pilne czynnosci w
postepowaniu wykonawczym (w zakresie wykonywania prawomocnego wyroku w
stosunku do kilku os6b wskazanych).” Akta zostaty przestane przez Sad
Okregowym w R. do Sgdu Apelacyjnego w [...] 27 stycznia 2022 r. W dniu 9 lutego
2022 r. upowazniony sedzia Sagdu Okregowego w R. wydat zarzgdzenie o przyjeciu
kasacji, a tego samego dnia Sgd Apelacyjny w [...] zwrocit sie do Prokuratury
Regionalnej w R. o nadestanie odpowiedzi na kasacje. Odpowiedz (wraz z aktami
sprawy) zostata przestana do Sadu Apelacyjnego w [...] w dniu 8 marca 2022 r.
przy czym elektroniczne potwierdzenie (przez podmiot sktadajgcy kasacje) odbioru
odpisu sporzgdzonej przez Prokurature Regionalng odpowiedzi na kasacje — Sad
Apelacyjny w [...] otrzymat w dniu 1 kwietnia 2022 r. Po dokonaniu kontroli
formalnej (sprawdzenia kompletu pism procesowych i terminéw ich ztozenia),
kasacji nadano bieg a akta sprawy zostaly przez Sad Apelacyjny w [...] wystane do

Sadu Najwyzszego w dniu 13 kwietnia 2022 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarge, jako niedopuszczalng, nalezato pozostawic¢ bez rozpoznania.

Zgodnie z trescig art. 2 u.s.p.p. strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej

wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).



W art. 3 u.s.p.p. enumeratywnie wskazano postepowania, w ktérych stronom
przystuguje uprawnienie do wniesienia skargi na przewleklos¢ (zob. np.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 12 stycznia 2017 r., WSP 2/16; 26 lipca
2019 r., | NSP 79/19). Z przywotanej regulacji nalezy zatem wywodzic,
ze w postepowaniach innych niz wymienione w katalogu okreslonym w art. 3
ustawy o skardze na przewlektos¢, stronie nie stuzy wskazana skarga. W dalszej
kolejnosci wskazac nalezy, ze skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwioki wnosi sie w toku postepowania (art. 5 ust. 1
u.s.p.p.), gdyz jej nadrzednym celem jest zdyscyplinowanie sgdu do podijecia
dziatan zmierzajgcych do zapewniania stronie realizacji prawa do sgdu w zakresie
rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie. Funkcja ta traci racje bytu
w odniesieniu do postepowan juz zakonczonych (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 7 stycznia 2020 r., | NSP 171/19; z 6 listopada 2019 r., | NSP
150/19 oraz uchwata Sgdu Najwyzszego z 28 marca 2013 r., lll SPZP 1/13).

Postepowanie toczace sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...], majgce na celu
prawidlowe nadanie biegu skardze kasacyjnej, ktére jest przedmiotem niniejszej
skargi, nie jest ,sprawg” w rozumieniu u.s.p.p. Postepowanie to inicjowane jest
wniesieniem skargi kasacyjnej, jednak nie ma ono na celu jej merytorycznego
rozpoznania, lecz sprowadza sie do czynnosci formalno-technicznych,
wykonywanych przez Sad Apelacyjny w [...] z tej przyczyny wtasnie, by sprawnie i
szybko nada¢ sprawie bieg przed wiasciwym do jej rozpoznania Sgdem
Najwyzszym. W toku postepowania Il AKa [...] i WKK [...] Sad Apelacyjny w [...]
wykonywat czynnosci zmierzajgce do nadania kasacji biegu, co nastgpito 13
kwietnia 2022 r. Podkresli¢ takze nalezy, ze kasacja jest nadzwyczajnym srodkiem
zaskarzenia i dopiero decyzja Sgdu Najwyzszego w postaci przyjecia skargi do
rozpoznania skutkuje wszczeciem kolejnego postepowania sgdowego objetego
gwarancjami z art. 45 Konstytucji RP oraz art. 6 EKPC. Postanowienie o odmowie
przyjecia kasacji do rozpoznania wydaje Sad Najwyzszy i jest ono niezaskarzalne
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 9 marca 2022 r., | NSP 20/22 i z 28
wrzesnia 2021 r., | NSP 146/21). Sad Najwyzszy moze dokona¢ oceny
przebiegu postepowania miedzyinstancyjnego toczgcego sie przed sadem

apelacyjnym dopiero na skutek skargi na przewlekto$¢ postepowania sgdowego



wniesionej w toku postepowania przed Sadem Najwyzszym (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 9 kwietnia 2013 r., | WSP 3/13).

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ww. ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie
do postepowania toczgcego sie na skutek skargi sad stosuje odpowiednio przepisy
0 postepowaniu zazaleniowym obowigzujgce w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy.

Wobec powyzszego Sad Najwyzszy na podstawie art. 5 ust. 1 u.s.p.p. oraz
art. 430 § 1 k.p.k. w zw. z art. 429 § 1 k.p.k. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p. pozostawit

skarge K. K. na przewlektos¢ postepowania bez rozpoznania.

a.s.



