Sygn. akt | NSP 147/21

POSTANOWIENIE

Dnia 6 pazdziernika 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Marek Dobrowolski

SSN Maria Szczepaniec (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi D.S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...]

w sprawie o sygn. akt lll AUa [...]

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 6 pazdziernika 2021 r.

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym
w [...] w sprawie Il AUa [...] nastgpita przewlektosé
postepowania;

2. przyznaje D.S. od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w [...] sume pieniezng w wysokosci 3 500,00 z} (trzy tysigce
piecset ztotych);

3. zasadza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...]
na rzecz skarzacej kwote 240,00 zi (dwiescie czterdziesci
zlotych) tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego;

4. oddala skarge w pozostalym zakresie.

UZASADNIENIE

W dniu 2 sierpnia 2021 r. do Sgdu Najwyzszego wplyneta skarga D.S.,

reprezentowanej przez profesjonalnego petnomocnika, na naruszenie prawa strony



do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki

(dalej: skarga na przewlektosc), toczacej sie przed Sgdem Apelacyjnym w (...) pod

sygn. akt Ill AUa (...).

Skarzgca wniosta o:

1. stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie Ill AUa (...),

2. przyznanie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego na rzecz skarzgcej
sumy pienieznej w wysokosci 20.000 zt.,

3. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego na rzecz skarzacej
kosztow postepowania wedlug norm przepisanych, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego przez radce prawnego.

W uzasadnieniu skargi skarzgca wskazata, ze na skutek postepowania
toczgcego sie przed Sgdem Okregowym w K. w dniu 29 stycznia 2020 r. zostat
wydany wyrok uwzgledniajgcy odwotanie skarzgcej od decyzji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z 8 grudnia 2017 r. w przedmiocie odmowy przyznania
skarzgcej prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. W dniu 11 marca 2020 r.
organ rentowy zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci, natomiast pismem z 25 maja
2020 r. skarzgca wniosta do Sgdu Apelacyjnego w (...) odpowiedz na apelacje
organu rentowego. Skarzgca podniosta, ze regularnie kontaktowata sie z Biurem
Interesanta Sadu Apelacyjnego w (...), ostatni raz 5 lipca 2021 r. Jednakze do dnia
sporzgdzenia skargi na przewlektos¢ nie zostat wyznaczony termin posiedzenia.
Petnomocnik skarzgcej podkreslit, ze skarzgca od niemal trzech lat jest pozbawiona
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, co wptywa na jej mozliwosci
biezgcego utrzymania sie i zaspakajania podstawowych potrzeb zyciowych.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego w (...) wniést o jej
oddalenie, a w przypadku jej uwzgledniania o przyjecie mniejszej kwoty
odszkodowania. W uzasadnieniu wyjasnit, ze sprawa oczekuje na wyznaczenie
terminu rozprawy zgodnie z zasadg kolejnosci wptywu. Nastepnie wskazat,
ze w referacie sedziow, w tym réwniez sedziego sprawozdawcy nadal oczekujg
na wyznaczenie rozpraw sprawy, ktére wptynety w roku 2019. Odlegte terminy
wyznaczonych rozpraw wynikajg z liczby spraw wyptywajgcych do Wydziatu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych oraz obecnej obsady kadrowej. Dalej wskazat,

ze dodatkowe opdznienia spowodowat stan epidemii COVID-19, z powodu ktérego



przez okoto trzy miesigce nie odbywaly sie Zzadne rozprawy. Prezes Sagdu
Apelacyjnego w (...) podkreslit, ze opdznienia sg rezultatem braku warunkow
kadrowych, biurowych i proceduralnych, ktére umozliwiatyby szybkie i rzetelne
rozpoznanie spraw wptywajgcych do Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.

Na podstawie akt sprawy Il AUa [...] Sad Najwyzszy ustalit, ze 8 grudnia
2017 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w C. wydat decyzje odmawiajgca
D.S. prawa do renty z tytutu niezdolnoéci do pracy, od ktérej 17 stycznia 2018 r.
skarzgca ztozyta odwotanie. Sgd Okregowy w K. wyrokiem z 29 stycznia 2020 r.,
sygn. akt VIl U (...), zmienit zaskarzong decyzje, w ten sposob, ze przyznat D.S.
rente z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy od dnia 1 listopada 2017 r. do
pazdziernika 2021 r. Od powyzszego wyroku w dniu 11 marca 2020 r. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w C. za posrednictwem Sgadu Okregowego w K.
wniost apelacje do Sgdu Apelacyjnego w (...) (data wptywu: 17 marca 2020 r.). W
dniu 17 marca 2020 r. w drodze losowania dokonano przydziatu w sprawie.
Zarzadzeniem z 5 maja 2020 r. doreczono odpis apelacji petnomocnikowi skarzgcej
(data doreczenia: 13 maja 2020 r.). Pismem z 25 maja 2020 r. skarzgca wniosta do
Sadu Apelacyjnego w (...) odpowiedz na apelacje (data wptywu: 27 maja 2020 r.).
Pismem z 24 lutego 2021 r. petnomocnik skarzgcej ztozyt pismo procesowe
uzupetniajgce odpowiedz na apelacje wraz z wnioskami dowodowymi (data wptywu:
3 marca 2021 r.).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasadna w czesci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. 2018, poz. 75; dale;:
ustawa o skardze na przewlektosé), strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajgce

do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz



to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych. Prawo
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, znajduje swoje uzasadnienie
w art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.). Prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnione;j
zwtoki stanowi rowniez jedno z podstawowych praw cztowieka, wyrazone w art. 6
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8
oraz uzupetnione Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.).

Przedmiotem postepowania wywotanego skargg na przewlektosc¢ jest ocena,
czy doszto do naruszenia przystugujgcego skarzgcemu prawa do sadu przez
przewlekte prowadzenie postepowania w sprawie. W mys| art. 2 ust. 2 ustawy
o skardze na przewlekto$¢, ocenie podlega w szczegolnosci terminowoscé
i prawidiowos¢ czynnosci podejmowanych przez sad w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny,
uwzglednia sie tgczny, dotychczasowy czas postepowania, od chwili jego
wszczecia, do rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga
zostata wniesiona. Ponadto, bierze sie rowniez pod uwage charakter sprawy,
stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta
skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktdra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W utrwalonym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze co do
zasady naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwioki, ma miejsce w przypadku co najmniej 12 miesiecznej bezczynnosci sgdu
Il instancji, polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego z: 9 stycznia 2018 r., Ill SPP 56/17, 21 lutego 2018 r., 1l SPP 3/18,
27 pazdziernika 2020 r., | NSP 151/20). Powyzsze koresponduje z trescig art. 14
ustawy o skardze na przewlekios¢, zgodnie z ktérym ponowna skarga
na przewlekto$¢ postepowania w tej samej sprawie moze by¢ wniesiona po uptywie
12 miesiecy (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 12 grudnia 2018 r.,
| NSP 40/18, 10 listopada 2020 r., | NSP 161/20; odmiennie postanowienie Sadu
Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19). Nalezy jednak podkreslic,

ze dokonujgc oceny czy badany okres bezczynnosci sgdu Swiadczy o przewlektosci



postepowania, nalezy kazdorazowo odnie$¢ sie do okolicznosci rozpoznawane;j
sprawy.

Na dzien wniesienia skargi na przewlektos¢ do Sadu Najwyzszego
(data wptywu: 2 sierpnia 2021 r.) Sad Apelacyjny w (...) przez okres niemal
15 miesiecy nie wyznaczyt terminu posiedzenia, liczgc od dnia ztozenia apelacii
(data wptywu: 17 marca 2020 r.) z uwzglednieniem okresu, w ktorym nie biegty
terminy procesowe i sgdowe, a rozpoczete ulegly zawieszeniu, z uwagi na stan
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19
(t. od 31 marca 2020 r. do 23 maja 2020 r.). Sad Apelacyjny w (...) poza
zarejestrowaniem sprawy w odpowiednim repertorium, przydzieleniem jej do
rozpoznania sedziemu referentowi oraz doreczeniu petnomocnikowi skarzgcej
odpisu apelacji, nie podjgt innych czynnosci w sprawie. Dodatkowo nalezy
nadmienic, ze sprawa wymagata szybkiego rozpoznania, z uwagi na jej charakter i
znaczenie dla skarzgcej, bowiem zasgdzone przez sad | instancji Swiadczenie
miato na celu zaspokojenie jej podstawowych potrzeb zyciowych.

Zgodnie z art. 12 wust. 4 wustawy o skardze na przewlektosc,
przy uwzglednieniu skargi, na zgdanie skarzgcego, nalezy przyzna¢ od Skarbu
Panstwa sume pieniezng w wysokosci od 2.000 do 20.000 ztotych, przy czym jej
granica wynosi nie mniej niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego trwania
postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapow postepowania dotyczy stwierdzona
przewlektos¢ postepowania. Sgd moze przyznaC sume pieniezng wyzszag
niz 500 ztotych za kazdy rok trwania postepowania, jezeli sprawa ma szczegodlne
znaczenie dla skarzgcego, ktory swojg postawg nie przyczynit sie w sposob
zawiniony do wydtuzenia czasu trwania postepowania.

W przedmiotowej sprawie skarzgca wniosta o przyznanie od Skarbu
Panstwa sumy pienieznej w wysokosci 20.000 zt. W ocenie Sgdu Najwyzszego,
zgdana przez skarzgcego kwota jest nieadekwatna. Sad Najwyzszy ustalajgc sume
pieniezng miat jednak na uwadze, ze sprawa ma istotne znaczenie dla skarzgcej,
ze wzgledu na jego przedmiot — przyznanie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy. Ponadto, zdaniem Sgdu Najwyzszego sprawa, ktérej dotyczy skarga nie jest
zawita pod wzgledem stanu faktycznego i prawnego. Nalezy zauwazyc,

ze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka wskazuje sie,



ze z uwagi na konsekwencje wynikajgce z dochodzonych swiadczen, sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych powinny by¢ rozpoznane ze szczegolng
pilnoscig (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 30 pazdziernika
1990 r. w sprawie Styranowski przeciwko Polsce, skarga nr 28616/95;
postanowienia Sgadu Najwyzszego z: 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05, 11 lipca
2019 r., | NSP 48/19). Kwestia brakow kadrowych w Sagdzie Apelacyjnym
w Krakowie jest niezalezna od skarzgcej, ktéra swoim zachowaniem nie przyczynita
sie do wydtuzenia czasu trwania postepowania. Trudnosci przedstawione przez
Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie, w postaci niewystarczajgcej obsady
sedzibw orzekajgcych w Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych,
cho¢ niezawinione i niezalezne od sktadu orzekajgcego, nie mogg pozbawiac
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki. W orzecznictwie
przyjmuje sie, ze obowigzek wiasciwej organizacji wymiaru sprawiedliwosci,
w tym zapewnienie wiasciwej obsady kadrowej sgdéw, jest obowigzkiem panstwa
(wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 21 grudnia 2000r. w sprawie
Wasilewski przeciwko Polsce, skarga nr 32734/96; postanowienia Sadu
Najwyzszego z: 16 sierpnia 2006 r., Il SPP 10/06, 9 stycznia 2018 r., lll SPP 56/17,
22 stycznia 2019 r., | NSP 68/18).

Biorgc pod uwage okres bezczynnosci Sgdu Apelacyjnego w (...) oraz
charakter sprawy Sad Najwyzszy uznat, ze suma pieniezna w wysokosci 3.500 zt
jest adekwatna.

Na podstawie art. 98 § 1 i 3 k.p.c. w zw. z art. 394! § 3 w zw. z art. 39821
w zw. art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p. oraz § 14 ust. 3 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie (Dz.U. 2015, poz. 1800 ze zm.) Sad Najwyzszy zasgdzit od Sadu
Apelacyjnego w Krakowie na rzecz skarzgcej kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt
tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.
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