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POSTANOWIENIE

Dnia 15 pazdziernika 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
SSN Elzbieta Karska

w sprawie ze skargi B. P. i B. P.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym w sprawie o sygn. || NSNc 50/23

z udziatem Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych w dniu 15 pazdziernika 2025 r.
oddala skarge.

Marek Dobrowolski  Pawet Wojciechowski  Elzbieta Karska

UZASADNIENIE

W skardze z 4 kwietnia 2025 r. (data stempla pocztowego k. 153 akt
Il NSNc 50/23) skarzgcy B. P. i B. P. zastepowani przez profesjonalnego
petnomocnika w osobie adwokata, wniesli o stwierdzenie, ze w postepowaniu
toczacym sie przed Sgdem Najwyzszym lzbg Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych pod sygn. Il NSNc 50/23, nastgpita przewlekios¢ postepowania,
przyznanie skarzgcym solidarnie od Skarbu Panstwa sum pienieznych w wysokosci
po 2 000,00 zt (stownie: dwa tysigce ziotych 00/100) na rzecz kazdego ze
skarzgcych, zwrot na rzecz kazdego ze skarzgcych opfaty od niniejszej skargi w
kwotach po 200 zt, zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcych solidarnie
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kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wediug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu skarzgcy wskazali, ze postepowanie zostato wszczete
skargg nadzwyczajng Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia
27 pazdziernika 2021 r. od nakazu zaptaty Sgdu Okregowego w Warszawie
wydanego 3 pazdziernika 2018 r. w postepowaniu o sygn. XXV Nc 635/18.
Postanowieniem z dnia 26 lipca 2023 r. zostalo zawieszone do czasu
rozstrzygniecia przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) pytania
prawnego w trybie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
skierowanego przez Sagd Najwyzszy we wniosku z 13 czerwca 2023 r., ktory zostat
ztozony w toku postepowania o sygn. [l NSNc 65/23.

Postanowieniem z 15 maja 2024 r., sygn. C-390/23 TSUE orzekt
niedopuszczalnos¢ ww. wniosku, czym zakonczyt postepowanie w jego
przedmiocie. Pismem datowanym na 11 lutego 2025 r., petnomocnik skarzgcych
ztozyt wniosek o podjecie zawieszonego postepowania, ktéry wptyngt do Sadu
14 lutego 2025 roku. Na dzieh ziozenia niniejszego pisma powyzszy wniosek
nie zostat rozpoznany, natomiast od daty wydania orzeczenia TSUE mineto
10 miesiecy. Biorgc pod uwage, ze skarga inicjujgca postepowanie zostata ztozona
w 2021 r., skarzgcy wskazali, ze od czterech lat nie podjeto zadnej czynnosSci
stuzgcej merytorycznemu rozpoznaniu skargi nadzwyczajnej.

W odpowiedzi Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego wnidst o odrzucenie
skargi. Pierwszy Prezes Sad Najwyzszego wskazat, Zze wniesienie skargi
na przewlektosc jest dopuszczalne jedynie — verba legis — ,w toku postepowania”
(art. 5 ust. 1 in fine ustawy o skardze). Tymczasem zawieszenie postepowania
na podstawie art. 177 k.p.c. jakkolwiek nie znosi stanu ,zawistosci sprawy”
i tym samym nie niweczy dotychczasowych skutkéw procesowych, to jednak
powoduje, ze ,tok postepowania” ulega wstrzymaniu (J, Jodtowski, J. Resich
J. Lappiere, T, Misiuk-Jodtowska, Postepowanie cywilne, Warszawa 1996, s. 268;
j. Karaim, Zawieszenie postepowania cywilnego w postepowaniu procesowym,
Zakamycze 1998, s. 7). innymi stowy, postepowanie zawieszone

nie jest postepowaniem pozostajgcym w toku.
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego jednoczesnie zaznaczyt, ze niezaleznie
od formalnej niedopuszczalnosci skargi, podziela stanowisko skarzgcych,
co do tego, ze znalezZli sie w sytuacji daleko idgcej niepewnosci prawnej z powoddéw
od nich niezaleznych. Jakkolwiek zawieszenie postepowania na podstawie
przestanek art. 177 § 1 k.p.c. ma charakter fakultatywny i pozostawione jest
uznaniu sagdu, to nie sposob poming¢ faktu, ze stan prejudycjalnosci, z powodu
ktérego zawieszono skarzone postepowanie ustat, niemal rok temu.
Postanowieniem z dnia 15 maja 2024 r., sygn. C-390/23 TSUE orzekt bowiem
0 niedopuszczalnosci  wniosku, ktory miat zainicjowalé postepowanie
przed Trybunatem. Skarzone postepowanie zas$ — wcigz nie zostato podjete.
Taki stan rzeczy z pewnoscig nie wzmacnia zaufania obywateli do wiadzy

sgdowniczej i tym bardziej nie stuzy realizacji przystugujgcego im prawa do sgdu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn.: Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze”), strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Artykut 3 ustawy o skardze zawiera zamkniety katalog postepowan,
w ktorych okreslonym podmiotom przystuguje uprawnienie do wniesienia skargi
na przewlektos¢ (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 29 listopada 2018 r.,
| NSP 39/18; z 10 pazdziernika 2024 r. | NSP 345/24). Powyzsze nakazuje przyjac,

ze w postepowaniach innych niz wymienione w katalogu okre$lonym w art. 3
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ustawy o skardze skarga nie przystuguje (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 7 wrzesnia 2023 r., | NSP 197/23).

Z tresci skargi wniesionej przez petnomocnika skarzgcych wynika,
ze dotyczy ona postepowania przed Sgdem Najwyzszym sygn. || NSNc 50/23
wywotanego skargg nadzwyczajng Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentéw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. wniesionej od prawomocnego
nakazu zaptaty Sgdu Okregowego w Warszawie z 3 pazdziernika 2018 r.
sygn. XXV Nc 635/18)

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 18 stycznia 2023 r. | NSP 343/22 uznat,
ze postepowanie w sprawie skargi nadzwyczajnej moze by¢ objete skarga
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.
Sad Najwyzszy przywotat w uzasadnieniu tego postanowienia szereg argumentéw
na poparcie tego stanowiska, m.in. wskazat na cel ustawy o skardze
na przewlektosc, ktorym jest zapewnienie na poziomie krajowym srodkdéw prawnych
umozliwiajgcych realizacje przewidzianego w art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw cziowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1992 r.
Nr 85, poz. 427) prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie;
na art. 3 ustawy o skardze na przewlektosé, z ktorego wynika, iz katalog
postepowan, w ktorych skarga moze by¢ wniesiona obejmujgcy m.in. postepowanie
cywilne i karne; na art. art. 4 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektosc, z ktérego
wynika, ze przewlekios¢ postepowania moze wystgpi¢c takze przed Sadem
Najwyzszym; na art. 95 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(tekst jedn.: Dz. U. 2021, poz. 1904;), zgodnie z ktérym w zakresie
nieuregulowanym przepisami ustawy do skargi nadzwyczajnej, w tym postepowania
w sprawie tej skargi, stosuje sie w zakresie spraw cywilnych przepisy ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego dotyczgce skargi kasacyjnej;
jak tez wskazat na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(dalej: ,ETPCZ”), z ktérego wynika, ze art. 6 ust. 1 EKPCz ,nie zobowigzuje panstw
do tworzenia sgddéw apelacyjnych lub kasacyjnych, jednak, panstwo
ktére ustanawia takie sgdy jest zobligowane do zapewnienia, by osoby podlegajace
prawu miaty zapewnione fundamentalne gwarancje zawarte w art. 6, nie moze by¢

bowiem watpliwosci, ze postepowanie apelacyjne lub kasacyjne wchodzi w zakres
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art. 6” (zob. wyrok ETPCz z 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudfa przeciwko
Polsce, skarga nr 30210/96, § 122). Sad Najwyzszy, w niniejszym sktadzie w petni
ten poglad oraz zaprezentowang argumentacje podziela.

Odnotowac tez nalezy, ze w doktrynie za dopuszczalng uznano mozliwosc
wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania przez strone w znaczeniu
materialnym  (zob. zob. J. Szachta, M. Swieczkowska-Wojcikowska,
J. Swieczkowski, W. Grajdura, E. Kruk, M. Lewandowski, O. Nawrot,
W. Niesiotowski, A. Podolska, P. Raczka, M. Rybicka-Pakuta, V. Vachev
[w:] J. Szachta, M. Swieczkowska-Wojcikowska, J. Swieczkowski, W. Grajdura,
E. Kruk, M. Lewandowski, O. Nawrot, W. Niesiotowski, A. Podolska, P. Raczka,
M. Rybicka-Pakuta, V. Vachev, Skarga na przewlektos¢ w postepowaniu cywilnym,
karnym, sgdowoadministracyjnym iegzekucyjnym. Komentarz, Warszawa 2023,
art. 3.), natomiast jak wskazat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty skfadu
7 sedziow z 5 wrzesnia 2023 r., | NZP 2/23, ktérej nadano moc zasady prawnej,
w postepowaniu ze skargi nadzwyczajnej strong w znaczeniu formalnym jest organ
wnoszgacy i dysponujgcy skargg nadzwyczajng (skarzacy), a podmiot, w interesie
ktérego skarga ta zostata wniesiona (ktorego dotyczg normy prawa materialnego
wystepujgce w konkretnej sprawie), ma w tym postepowaniu status strony
W znaczeniu materialnym.

Przechodzgc do merytorycznej oceny wniesionej przez skarzgcych skargi
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki,
Sad Najwyzszy uznat, Ze skarga nie zastugiwata na uwzglednienie.

Z analizy akt sprawy wynika, ze skarga nadzwyczajna zostata wniesiona
do Sadu Najwyzszego 12 kwietnia 2022 r. Nastepnie postanowieniem z 26 lipca
2023 r. postepowanie w sprawie ze skargi nadzwyczajnej zostato zawieszone
do czasu rozstrzygniecia przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
pytania prawnego w trybie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
skierowanego przez Sgd Najwyzszy we wniosku z 13 czerwca 2023 r., ktéry zostat
ztozony w toku postepowania o sygn. |l NSNc 65/23 i pozostaje zawieszone
do chwili obecnej. Postepowanie ze skargi nadzwyczajnej w sprawie Il NSNc 50/23

trwa fgcznie ok. 3 lat, natomiast zawieszenie postepowania w sprawie trwa ok. 2 lat.
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Odnoszgc sie do powyzszego wskazac nalezy, ze co do zasady zawieszenie
postepowania wyklucza mozliwos¢ uznania sprawy za prowadzong przewlekle
w okresie trwania zawieszenia. Zwrdci¢ jednakze nalezy uwage, iz w realiach
niniejszej sprawy — na co stusznie wskazat skarzgcy — w chwili wniesienia skargi
od niemal roku nie wystepowat stan prejudycjalnosci stanowigcy przyczyne
zawieszenia postepowania. W zwigzku z tym Sad Najwyzszy przy ocenie dtugosci
postepowania w niniejszej sprawie wzigt pod uwage rowniez okres pomiedzy
wydaniem przez TSUE postanowienia z 15 maja 2024 r. sygn. C-390/23,
a wniesieniem skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki.

Sad Najwyzszy zwraca uwage, ze zestawiajgc prawie 3 letni okres trwania
postepowania zainicjowanego skargg nadzwyczajng w sprawie 0 sygn.
I NSNc 50/23 z 5 letnim terminem na wniesienie skargi hadzwyczajnej oraz biorgc
pod uwage ekstraordynaryjny charakter postepowania ze skargi nadzwyczajnej,
jak tez okres zawieszenia do dnia wydania przez TSUE ww. postanowienia,
nie mozna byto uznac, ze doszto w nim do nieuzasadnionej zwtoki.

Na marginesie wskazania wymaga, jak stusznie zauwazyt Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego, iz postanowieniem z dnia 15 maja 2024 r., sygn. C-390/23
TSUE orzekt o niedopuszczalnosci wniosku, ktory miat zainicjowaé postepowanie
przed Trybunatem. Natomiast postepowanie w sprawie ze skargi nadzwyczajnej
w sprawie Il NSNc 50/ 23 wcigz nie zostato podjete, co niewatpliwie wymaga
podjecia stosownych czynnoscii W tym kontekscie wskazania wymaga,
ze cel skargi w postaci nadania sprawie wiasciwego toku postepowania zostat
czesciowo osiggniety, albowiem zarzgdzeniem z 15 lipca 2025 r. zostat
wyznaczony termin posiedzenia niejawnego w sprawie || NSNc 50/23 na dzieh
18 grudnia 2025 r. (k. 154).

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o skardze, orzekt jak w sentencji postanowienia.

[a.4]
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