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POSTANOWIENIE

Dnia 7 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Elzbieta Karska
SSN Mirostaw SadowskKi

w sprawie ze skargi R. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym w sprawie o sygn. || CSKP 1439/22,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 7 listopada 2023 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Pismem z 25 kwietnia 2023 r. R. S. reprezentowany przez profesjonalnego
petnomocnika adwokata £. W. wnidst o stwierdzenie przewlekto$ci w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym w sprawie o sygn. || CSKP 1439/22, zasadzenie na
swojg rzecz od Skarbu Panstwa - Sgdu Najwyzszego kwoty 5000 zt w przypadku
stwierdzenia przewlektosci postepowania, udzielenie wskazéwek, sktadowi
rozpoznajgcemu sprawe celem wyznaczenia terminu rozpoznania skargi kasacyjnej,
a takze o zasgdzenie na rzecz skarzgcego kosztow zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze prawo obywatela do jawnego
i sprawiedliwego rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki, gwarantowane jest
przepisami Konstytucji RP oraz Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka.
Ponadto wskazano, ze skarga kasacyjna wptyneta do Sadu Najwyzszego
14 kwietnia 2022 r. i do dnia wniesienia skargi na przewlekto$¢ postepowania

nie wyznaczono terminu rozprawy.
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego w piSmie z 1 sierpnia 2023 r.
zgtosit swoj udziat w sprawie ze skargi R. S. na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki w
sprawie rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy pod sygn. akt Il CSKP 1439/22,

wnoszgc o jej odrzucenie, wzglednie o oddalenie w catosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2018,
poz. 75; dalej: ,ustawa lub ustawa o skardze na przewlekto$¢”), strona moze
wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konhczgcego
postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Przepis art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektios¢ postepowania
doprecyzowuje, ze przy badaniu tego, czy w sprawie doszto do przewlektosci
postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos$¢ i prawidtowos$é
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie.

Ustawa o0 skardze na przewleklios¢ nie okresla  wyraznie,
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong
zwitoke. Judykatura Sgdu Najwyzszego stoi na stanowisku, ze o przewlektosci
postepowania mozna mowi¢ z reguty w przypadku bezczynnoéci sgdu polegajgce
na niewyznaczeniu rozprawy, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy
(zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05;
z 16 marca 2006 r., Ill SPP 10/06; z 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06; z 14 lipca
2016 r., Ill SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 19 pazdziernika 2017 r.,
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Il SPP 42/17; z 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18;
z 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).
W czesci orzeczen w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
wskazuje sie, ze takze krétsza, np. os$miomiesieczna bezczynnos$¢ sadu,
naruszy¢ moze prawo strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwitoki (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 8 maja
2013 r., lll SPP 51/13; z 17 grudnia 2013 r., Il SPP 242/13; z 27 marca 2019 r.,
| NSP 88/18).

Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie
co do zaistnienia przewlektosci postepowania lub braku tejze. Sad Najwyzszy
zwracat jednak uwage, ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu
12 miesiecy trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu
przewlektosci, bez wzgledu na okoliczno$ci danej sprawy, a oceniajgc czy w danej
sprawie mamy do czynienia z przewlektoscig postepowania nalezy bra¢ pod uwage
kryteria okreSlone w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktéorymi dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci
oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21).
Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla ETPC,
ktéry ocenia, czy przewlektosé postepowania jest nieuzasadniona, w Swietle
szczegolnych warunkéw sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteriow,
jak skomplikowanie (stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organéw
prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej skargg (wyroki ETPC:
z 21 wrzes$nia 2000 r., skarga nr 33082/96, w sprawie Wojnowicz przeciwko Polsce;
z 4 kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97, w sprawie Dewicka przeciwko Polsce;
z 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94, w sprawie Sobczyk przeciwko
Polsce; z 26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96, w sprawie Jedamski przeciwko
Polsce; z 14 stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98, w sprawie
W.M. przeciwko Polsce; zob. tez M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw

Cziowieka — orzecznictwo, Tom | — Prawo do rzetelnego procesu sgdowego,
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Krakow 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam orzecznictwo tego Trybunatu, a takze
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 28 wrzes$nia
2021 r., | NSP 145/21). W orzecznictwie ETPC nie okre$lono sztywnych granic
czasowych postepowania, ktérych przekroczenie mogtoby by¢ automatycznie
uznane za przewlektos¢ postepowania. Ocena spetnienia obowigzku zalezy
od okolicznosci konkretnej sprawy, a wiec wymaga uwzglednienia wielu czynnikow
wptywajgcych na tok postepowania (zob. P. Gorajewski, Rozsgdny termin
rozpoznania sprawy przez sgd w Swietle standardu Rady Europy a praktyka
sgdowoadministracyjna (w) Stosowanie Prawa Europejskiego w orzecznictwie
sgdowym z 2019 r., s. 69-70; oraz powotane tam orzecznictwo ETPC).

Powyzsze oznacza, ze przewlektosci postepowania nie ocenia sie w sposob
mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21).

Dokonujgc oceny, czy doszto do przewlektosci postepowania, a tym samym
czy naruszone zostato prawo strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwitoki, sgd — stosownie do tresci art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ —
obok uptywu czasu, uwzglednia indywidualne okolicznosci sprawy zwigzane
z postepowaniem, ale takze okolicznosci zwigzane 2z organizacjg wymiaru
sprawiedliwosci.

W realiach niniejszej sprawy nalezy wskazac, ze akta sprawy wraz ze skargg
kasacyjng wptynety do Sgdu Najwyzszego w dniu 26 lipca 2021 r. Nastepnie,
zarzadzeniem Prezesa Sadu Najwyzszego kierujgcego pracg lzby Cywilngj
z 11 sierpnia 2021 r. sprawa zostata przydzielona do SSN A. O. Zarzagdzeniem z
19 stycznia 2022 r. niniejsza sprawa zostata zakreslona w dotychczas
prowadzonym repertorium jako zakoriczona w inny sposob z dniem 1 stycznia
2022 r. i zarejestrowana w repertorium | CSK 620/22 zgodnie z kolejnoscig wptywu
do Sadu Najwyzszego. Nastepnie, zarzgdzeniem Prezesa SN kierujgcego praca
Izby Cywilnej z dnia 11 lutego 2022 r. sprawa zostata przydzielona SSN M. R. i
zarzgdzeniem z 15 marca 2022 r, wyznaczono termin posiedzenia niejawnego na
dzien 14 kwietnia 2022 r. Postanowieniem z 14 kwietnia 2022 r. skarga kasacyjna

powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z 11 lutego 2021 r. sygn. |
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AGa 100/20 zostata przyjeta do rozpoznania. Zarzgdzeniem Prezesa SN
kierujgcego pracg lzby Cywilnej z 19 kwietnia 2022 r. sprawa zostata
zarejestrowana pod sygn. Il CSKP 1439/22 a nastepnie zarzadzeniem z 21
kwietnia 2022 r. przydzielona SSN K. W. W zwigzku z pismem petnomocnika strony
pozwanej 0 przyspieszenie rozpoznania sprawy z 6 czerwca 2023 r. zarzgdzeniem
Prezesa SN kierujgcego pracg lzby Cywilnej z 13 czerwca 2023 r. zarzgdzono
rozpoznanie sprawy Il CSKP 1439/22 poza kolejnoscig wptywu do Sadu
Najwyzszego. Zarzadzeniem z 15 czerwca 2023 r. wyznaczono sktad sedziéw SN
celem rozpoznania sprawy o sygn. akt || CSKP 1439/22. Z kolei zarzgdzeniem z
dnia 28 czerwca 2023 r. wyznaczono termin posiedzenia niejawnego na dzien 5
wrzesnia 2023 r.

W Swietle powyzszego, od dnia wniesienia skargi kasacyjnej do Sadu
Najwyzszego (26 lipca 2021 r.) do dnia wniesienia skargi na przewlektos¢
(25 kwietnia 2023 r.), uptyneto ponad 20 miesiecy, natomiast od czasu wydania
postanowienia o przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania (14 kwietnia 2022 r.)
do dnia wniesienia skargi na przewlektos¢ (25 kwietnia 2023 r.) uptyneto ponad
12 miesiecy (doktadnie 12 miesiecy i 11 dni).

W niniejsza sprawa nie nalezata do pilnych. A rowny dostep prawa do sadu
wigze sie z rozpoznawaniem w pierwszej kolejnosci spraw ztozonych najwczesniej
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r. | NSP 48/19;
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 8 czerwca 2021 r. | NSP 43/21). Zdaniem
Sadu Najwyzszego, w przedmiotowej sprawie. Chociaz doszto do nieznacznego
(11 dni) przekroczenia przyjmowanego Ww orzecznictwie rocznego terminu
bezczynnosci lub opieszatosci, to nie mozna przypisa¢ Sadowi nieuzasadnionej
zwtoki lub bezczynnosci prowadzgcej do stwierdzenia przewlektosci postepowania.
Subiektywne przekonania skarzgcego, nie uwzgledniajgce okolicznosci
obiektywnych, nie moze prowadzi¢ do przypisania Sgdowi bezczynnosci
i w konsekwencji naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwioki, zwtaszcza, ze skarzgcy kwestionuje jedynie ogdliny
czas trwania postepowania, a powinien wskazywa¢ na okreslone czynnosci
procesowe, ktérych Sad nie podjat z nieuzasadniong zwiokg, badz tez dokonat

ich wadliwie.



| NSP 145/23 6

Z tych wzgleddw, na mocy art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢

postepowania, skarga podlega oddaleniu.

s.h.

[at]



