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POSTANOWIENIE

Dnia 4 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bosek
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi B. I.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
[l AUa 994/21,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 4 pazdziernika 2023 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu prowadzonym przed Sadem
Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn. akt lll AUa 994/21
nastgpita przewlektos¢ postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie wyznaczenie
terminu posiedzenia w terminie dwéch miesiecy od dnia zwrotu
akt;

3. przyznaje skarzacemu B. |I. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Warszawie sume pieniezng 3000 (trzy tysigce)
ztotych;

4. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w Warszawie na rzecz skarzacego B. |. kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) ztotych wraz z ustawowymi odsetkami za czas
biegnacy po uptywie tygodnia od dnia doreczenia niniejszego
orzeczenia zobowigzanemu do dnia zaptaty tytulem zwrotu

kosztow postepowania wywotanego skarga.
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UZASADNIENIE

Pismem z 5 maja 2023 r. (przestanym 7 czerwca 2023 r.) B.l. (dalej jako:
~okarzacy”), reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika, ztozyt skarge na
przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie. Na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (tj. Dz.U. 2018, poz. 75 ze zm.; dalej: ,ustawa o skardze na
przewlektos¢”) wnidst o: 1) stwierdzenie, ze w postepowaniu toczagcym sie przed
Sadem Apelacyjnym Ill Wydziatem Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie,
w sprawie pod sygnaturg Il AUa 944/21 przeciwko Dyrektorowi Zakfadu
Emerytalno-Rentowego MSWIA doszio do przewlektosci postepowania; 2)
zobowigzanie Sgdu Apelacyjnego w Warszawie do podjecia postepowania, a takze
innych  dziatan zmierzajgcych do mozliwie najszybszego zakonczenia
postepowania; 3) przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcego kwoty
20.000 ztotych; 4) zasadzenie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Warszawie kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu skargi podniesiono m.in., ze w 2017 r. w niniejszej sprawie
zostato ztozone odwotanie od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWIiA. Ostatecznie 28 maja 2021 r. zapadt wyrok korzystny dla Skarzgcego,
ktéry zmieniat zaskarzone decyzje i ustalit Skarzgcemu prawo do emerytury
policyjnej oraz policyjnej renty inwalidzkiej w wysokosci okreslonej przed
1 pazdziernika 2017 r. W dniu 8 lipca 2021 r. w zwigzku z apelacjg pozwanego
ztozong 30 czerwca 2021 r. Sgd Okregowy w Warszawie przekazat sprawe
do Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Data wptywu sprawy do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie to 21 [btagd autora skargi — powinno by¢ ,127] lipca 2021 r.
Sprawa otrzymata sygnature Ill AUa 994/21.

Do dnia dzisiejszego sprawa nie zostata rozpoznana merytorycznie.

Sad nie podjgt zadnych dziatah merytorycznych, sprawa pozostaje bez biegu,
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a ostatnig wykonang czynnoscig byto zawiadomienie o zarzgdzeniu Wiceprezesa
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 18 pazdziernika 2022 r.

Brak rozpoznania sprawy przez tak dlugi okres naraza Skarzgcego
na powazne konsekwencje, zwtaszcza na tle finansowym. W jego ocenie,
W niniejszej sprawie doszto do razgcego naruszenia prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki. Postepowanie trwa zdecydowanie dtuzej niz jest
to koniecznie do wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg istotne
dla rozstrzygniecia sprawy. Sgd wykonuje w praktyce jedynie czynnosci pozorne.

Sprawy z zakresu ubezpieczeh spotecznych o Swiadczenia stuzgce
zaspokojeniu biezgcych kosztow utrzymania powinny by¢ rozpoznawane w sposéb
szczegolnie sprawny. Stale rosngcy wplyw spraw oraz niewystarczajgca
obsada sedziéw orzekajgcych w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
nie usprawiedliwiajg przewlektosci postepowania wynikajgcej z niewyznaczenia
terminu rozprawy apelacyjnej.

Zadanie przyznania kwoty 20.000 ztotych jest zaréwno co do zasady,
jak i wysokosci, w petni uzasadnione (s. 4 skargi).

W konkluzji wskazano, ze skarga jest w petni uzasadniona.

Pismem z 3 lipca 2023 r. Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie
(dalej: ,Prezes SA”), ztozyt odpowiedz na skarge, zgtaszajgc swoj udziat w sprawie
i wnoszgc o oddalenie skargi.

W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge Prezes SA wskazat m.in.,
ze akta sprawy zostaly przekazane Sadowi Apelacyjnemu 12 lipca 2021 r.
Sprawie zostata nadana sygnatura akt Il AUa 994/21 i wyznaczono do
jej rozpoznania sedziego referenta. Sgd zarzadzit niezwiloczne doreczenie
petnomocnikowi Skarzgcego odpisu apelacji. Odpowiedz na apelacje wptyneta
do Sadu Apelacyjnego 4 sierpnia 2021 r. Zarzagdzeniem z 19 stycznia 2022 r.
Sad Il instancji zwrdcit sie do Instytutu Pamieci Narodowej o nadestanie oryginatu
akt osobowych dotyczgcych Skarzgcego. Uwierzytelniona kopia akt osobowych
wptyneta do Sgdu 7 marca 2022 r., a o mozliwosci zapoznania sie z aktami
zawiadomiono petnomocnikéw stron. W dniu 21 kwietnia 2022 r. do Sadu
Apelacyjnego wptyneto stanowisko Skarzgcego w zwigzku z zapoznaniem sie

z aktami osobowymi udostepnionymi przez IPN. Kolejno, 10 maja 2022 r. do Sadu
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wptyneta odpowiedz pozwanego organu na powyzsze stanowisko Skarzgcego.
Nastepnie 14 pazdziernika 2022 r. do Sadu Apelacyjnego wptyngt wniosek
petnomocnika Skarzgcego o zarzadzenie rozpoznania sprawy w skiadzie
trzech sedziéw. Zarzgdzeniem z 18 pazdziernika 2022 r. stwierdzono brak podstaw
do uwzglednienia ww. wniosku. Kolejno, =zarzadzono o zawiadomieniu
petnomocnika Skarzgcego o tresci zarzgdzenia w przedmiocie ztozonego wniosku
oraz o przekazaniu akt sprawy sedziemu referentowi.

W realiach niniejszej sprawy wskazacC nalezy, ze wylosowano sedziego
referenta, zarzgdzono doreczenie odpisu apelacji stronie przeciwnej, przekazano
sprawe do rozpoznania wedtug kolejnosci wptywu oraz podjeto szereg czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem sprawy. Nie mozna wiec stwierdzi¢ bezczynnosci
ani opieszatosci Sadu Apelacyjnego. Nie wystgpity odstepstwa od czasu
zwyczajowo koniecznego do wykonania czynnosci niezbednych do rozpoznania
sprawy Skarzgcego. Czynnosci zwigzane z prowadzeniem sprawy byty wykonane
niezwtocznie oraz w normalnym toku czynnosci. Postepowanie w tej sprawie
nie jest prowadzone w sposob rozwlekly. Ponadto, podkreslenia wymaga,
ze w 2020 r., z powodu pandemii koronawirusa, na kilka miesiecy ograniczono
mozliwos¢ przeprowadzania rozpraw. To wptyneto na powstanie — z przyczyn
niezaleznych ani od stron, ani od Sadu — zalegtosci, ktére sg sukcesywnie
nadrabiane, a posiedzenia Sgdu wyznaczane sukcesywnie z kolejnoscig wptywu.

Reasumujgc, zdaniem Prezesa SA, z tych wszystkich powoddéw
brak jest podstaw do stwierdzenia przewlektosci w niniejszym postepowaniu,
a w konsekwencji do zasgdzenia zgdanej sumy pienieznej. Majgc powyzsze
na uwadze, Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie wnidst, jak na wstepie

swego pisma.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekto$¢, strona moze
wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdérego skarga dotyczy,

nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki,
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jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania). Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio
do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosé
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konhczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie fgczny dotychczasowy czas postepowania
od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim
etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopieh faktycznej
i prawnej jej =zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnietych w niej zagadnieh oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci
strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania (art. 2 ust. 2 ustawy o skardze
na przewlektosc).

O przewlektosci postepowania mozna moéwi¢ zaréwno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 Ilutego 2016 r., Il SPP 53/15).
Na znaczenie sprawnego rozstrzygania sporéw sgdowych, jako jednego
z elementéw zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do sgdu, zwraca sie uwage
w literaturze (S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewlektos¢
postepowania sagdowego (w:) Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza
Jasudowicza, Torun 2004, s. 353 i n.).

Ustawa o skardze na przewlektio$¢ nie okresla wprost, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznaC za nieuzasadniong zwioke.
W  dotychczasowym  orzecznictwie @ Sgdu  Najwyzszego  przyjmowano,

ze o0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo moéwic
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w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Ill SPP 10/06
oraz z 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06). Podobnie przyjmowat Naczelny Sad
Administracyjny (postanowienia NSA: z 7 lipca 2006 r., | OPP 64/06; z 24 kwietnia
2008 r., | OPP 16/08 oraz z 4 czerwca 2008 r., | OPP 20/08).

Przenoszagc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy,
stwierdzi¢ nalezy, ze naruszono w niej prawo do sgdu w aspekcie rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Bezspornym faktem jest, ze akta sprawy
wraz z apelacjg wptynety do Sadu Apelacyjnego w Warszawie 12 lipca 2021 r.
(k. 142 akt sgdowych). Sad dokonat czynnosci wstepnych (m.in. rejestracja sprawy,
wylosowanie sedziego sprawozdawcy, przestanie odpisu apelacji stronie
przeciwnej). Nastepnie, zarzgdzeniem z 19 stycznia 2022 r. (k. 157 akt sgdowych)
zwrocono sie do Instytutu Pamieci Narodowej o przekazanie akt osobowych
i innej dokumentacji dotyczgcej Skarzgcego. IPN udzielit odpowiedzi pismem,
ktére wptyneto do Sgdu Apelacyjnego 7 marca 2022 r. (k. 161 i n. akt sgdowych).
Przy pismie przestano obszerng dokumentacje. Poinformowano petnomocnikéw
stron o mozliwosci zapoznania sie z przekazanymi przez IPN materiatami
(zarzadzenie z 8 marca 2022 r., k. 323 akt sgdowych). Strony przedtozyty
swoje stanowiska. Pismem z 11 pazdziernika 2022 r. petnomocnik Skarzgcego
wniosta o zarzgdzenie rozpoznania sprawy w sktadzie trzech sedziow (k. 339 i n.
akt sadowych). Zarzadzeniem z 18 pazdziernika 2022 r. Wiceprezes Sagdu
Apelacyjnego w Warszawie stwierdzita brak podstaw do zarzgdzenia rozpoznania
sprawy w skitadzie trzech sedzidow (k. 345 akt sgdowych). O tresci zarzadzenia
poinformowano petnomocnika Skarzgcego.

Do dnia dzisiejszego nie przeprowadzono posiedzenia w celu rozpoznania
sprawy (pierwotnie wyznaczono termin posiedzenia niejawnego na 20 maja 2022 r.,
a nastepnie na 3 czerwca 2022 r. — obydwa zostaty odwotane). Innymi stowy,
procedura odwotawcza trwa na dzien orzekania przez Sad Najwyzszy ponad
dwa lata (lipiec 2021 r. — pazdziernik 2023 r.). Przesgdza to o zaistnieniu
przewlektosci w ocenianym postepowaniu, niezaleznie od pewnych ,dodatkowych”

czynnosci, ktorych podjat sie Sgd Apelacyjny (wystgpienie do IPN o przekazanie
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okreslonej dokumentacji). Od samej chwili wydania przez Wiceprezesa Sadu
Apelacyjnego zarzagdzenia stwierdzajgcego brak podstaw do zarzgdzenia
rozpoznania sprawy w sktadzie trzech sedziow uptyngt prawie rok (pazdziernik
2022 r. — chwila obecna). Sprawy w praktyce nie podjeto i nie skierowano jej
na posiedzenie celem rozpoznania.

Niezaleznie od argumentow powotanych w odpowiedzi na skarge,
nieprzeprowadzenie terminu rozpoznania sprawy przez okres ponad dwoch lat
narusza standard rozpoznania sprawy sgdowej bez nieuzasadnionej zwitoki.
Niezasadne jest wiec powotanie sie w tym zakresie przez Prezesa SA na fakt,
ze w 2020 r. ze wzgledu na stan pandemii ograniczono mozliwosé
przeprowadzania rozpraw, co skutkowato powstaniem zalegtosci. Obcigzenie praca,
liczba spraw oraz stan kadry orzeczniczej co najwyzej prowadzi¢ mogag
do stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej sprawie nie jest
wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony sgadu. Jednakze to na Panstwie
spoczywa obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania
wiadzy jurysdykcyjnej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 lipca 2022 r., | NSP 204/22).

Uwzgledniajgc  skarge, wobec sformutowania przez Skarzgcego
stosownego zadania, Sgd Najwyzszy miat obowigzek przyznac¢ od Skarbu Panstwa
sume pieniezng, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢.
Suma ta petni z jednej strony funkcje sankcji za wadliwe zorganizowanie
wymiaru sprawiedliwosci przez Panstwo, z drugiej zas funkcje rekompensaty
dla strony za doznang szkode niematerialng, bedgcg wynikiem przewlektosci.
Wskazany przepis okresla granice rzeczonej rekompensaty (2.000,00-20.000,00 zt),
a takze stanowi, ze wysokos¢ sumy pienieznej, we wskazanych granicach,
wynosi nie mniej niz 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania,
niezaleznie od tego, ilu etapow postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosc
postepowania.

Skarzagcy wnidst o zasgdzenie sumy pienieznej w wysokosci 20.000,00 zi,
co stanowi gorng granice kwoty, jakg sad moze przyznaé (art. 12 ust. 4 ustawy
0 skardze na przewlekto$¢). Nalezy odnotowaé, Zze odwotanie od decyzji,

inicjujgce postepowanie sgdowe w sprawie, datowane jest na 14 sierpnia 2017 r.,
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a do Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA wptyneto 18 sierpnia 2017 r.
(k. 3 akt sagdowych). Z nieznanych Sgdowi Najwyzszemu przyczyn zarzgdzenie
wstepne w Sadzie | instancji (Sgdzie Okregowym w Warszawie) wydano dopiero
13 sierpnia 2018 r. (k. 1 akt sgdowych), co zdaje sie sugerowaé, ze sprawa
przez rok ,zalegata” w organie. Przyjmujgc kwote 500 zt za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania, Sad Najwyzszy przyznat Skarzgcemu
sume pieniezng w wysokosci 3.000,00 zt za okres sierpien 2017 r. — pazdziernik
2023 r., orzekajgc w tym zakresie na jego korzysc.

Dziatajgc na zasadzie art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektosc,
Sad Najwyzszy zalecit Sgdowi Apelacyjnemu w Warszawie wyznaczenie terminu
posiedzenia w niniejszej sprawie w terminie dwoch miesiecy od dnia zwrotu akt.

Jednocze$nie Sad Najwyzszy zasagdzit od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Warszawie na rzecz Skarzgcego kwote 240 ziotych wraz
z ustawowymi odsetkami za czas biegngcy po uptywie tygodnia od dnia
doreczenia niniejszego orzeczenia zobowigzanemu do dnia zaptaty tytutem zwrotu
kosztéw postepowania wywotanego skargg [§ 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych (tj. Dz.U. 2023, poz. 1935)].

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji

postanowienia.

[SOP]

[ms]
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