Sygn. akt | NSP 140/22

POSTANOWIENIE

Dnia 22 czerwca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot
SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie ze skargi J. W.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. | ACa [...],

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...], po rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w

dniu 22 czerwca 2022 .,

1. stwierdza przewlekloS¢ postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. akt | ACa [...];

2. przyznaje od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...]
narzecz J. W. kwote 3 000 zt (trzy tysiagce ztotych);

3. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...] na
rzecz J. W. kwote 240 zi (dwiescie czterdziesci ziotych)
tytutem zwrotu kosztow postepowania;

4. oddala skarge w pozostatej czesci.

UZASADNIENIE

J. W. (dalej: Skarzagca), reprezentowana przez petnomocnika, pismem z 25
pazdziernika 2021 r. wniosta skarge na przewlektos¢ postepowania prowadzonego
przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o rozwod, sygn. akt | ACa [...], wraz z

wnioskiem Skarzgcej o zwolnienie jej od kosztow sgdowych, wnoszac o:



1. stwierdzenie, na podstawie art. 2 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. 2018,
poz. 75 ze zm.; dalej: ustawa o skardze na przewlekiosc), ze w postepowaniu
apelacyjnym przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie z powodztwa Skarzgcej o
rozwod, z udziatem pozwanego, sygn. akt | ACa [...], nastgpita przewlektosc
postepowania;

2. wydanie Sadowi rozpoznajgcemu sprawe zalecen do podjecia
w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci zmierzajgcych do mozliwie jak
najszybszego zakonczenia postepowania przed Sgdem drugiej instancji, w tym
zalecenia Sadowi Apelacyjnemu w [...] wyznaczenia terminu rozprawy;

3. przyznanie Skarzgcej na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na
przewlektos¢ od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w [...] sumy pienieznej w
wysokosci 5.000,00 zi;

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w [...] kosztéw tego
postepowania wedtug norm przepisanych.

Ponadto wniesiono o zwolnienie Skarzgcej od ponoszenia kosztéw
sgdowych w catosci.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze przedmiotowa sprawa o rozwdd
zawista w dniu 17 pazdziernika 2018 r. przed Sgdem Apelacyjnym w [...]. Pomimo
uptywu trzech lat odbyly sie tylko dwie rozprawy: 28 pazdziernika 2019 r. i 29
wrzesdnia 2020 r. Rozprawe wyznaczong na dzien 18 marca 2020 r. odwofano.
Kierowane przez Skarzgcg prosby o rozpoznanie sprawy m.in. z 24 czerwca 2019 r.
i z 6 maja 2021 r. nie odniosty zadnego skutku. W przedmiotowej sprawie doszio do
przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci ocenia¢ brak terminowosci
i prawidtowos$ci czynnosci podjetych przez Sad w celu wydania rozstrzygniecia
co do istoty sprawy.

Jak podniesiono dalej w skardze, rozpoznanie przedmiotowej sprawy
z nieznanych powodow jest celowo przedtuzane, pomimo dopuszczenia dowodu
z odpisu prawomocnego wyroku Sgdu Rejonowego w B. VI Zamiejscowy Wydziat

Karny z siedzibg w K. z 16 marca 2018 r., VI K [...], utrzymanego w mocy wyrokiem



Sagdu Okregowego w K. z 11 wrzesnia 2018 r., IX Ka [...], ktérym pozwany zostat
prawomocnie uznany winnym tego, ze w okresie od wiosny 2012 r. daty blizej
nieustalonej do dnia 6 grudnia 2014 r. oraz od marca 2015 r. do dnia 22 wrzesnia
2016 r. wD. i X. gm. S. w woj. [...] znecat sie fizycznie i psychicznie nad zong J. W.,
a takze o wymiarze kary iorzeczonym sSrodku karnym w postaci zakazu
kontaktowania sie z pokrzywdzong J. W. za wyjgtkiem istotnych spraw dotyczgcych
wspolnego dziecka stron, na okres dwoch lat.

W ocenie Skarzacej, w Swietle przytoczonych okolicznosci skarga jest
zasadna. Zgdanie przyznania kwoty 5.000,00 zt jest takze zaréwno co do zasady,
jak i wysokosci, w petni uzasadnione.

Postanowieniem z 26 stycznia 2022 r., | Sk [...], Sad Apelacyjny w[...]
umorzyt postepowanie wywotane wnioskiem Skarzgcej o zwolnienie od kosztéw
sgdowych, albowiem Skarzgca zostata zwolniona od kosztow sgdowych w sprawie
| ACa[...], objetej skarga.

Pismem z 10 lutego 2022 r. Skarb Panstwa — Prezes Sadu Apelacyjnego
w [...] Ztozyt odpowiedz na skarge, wnoszgc o oddalenie skargi, a w przypadku jej
uznania — o przyjecie mniejszej kwoty odszkodowania.

W obszernym uzasadnieniu odpowiedzi na skarge przedstawiono
dotychczasowy przebieg postepowania apelacyjnego oraz wskazano argumenty
przemawiajgce — w ocenie Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...] — za niezasadnoscig
skargi. Powofano sie m.in. na koniecznos¢ odwotania rozprawy apelacyjnej
wyznaczonej na dzien 18 marca 2020 r. z uwagi na powstanie stanu pandemii
wywotanej wirusem COVID-19, przejscie w stan spoczynku pierwotnie
wylosowanego w sprawie sedziego sprawozdawcy, koniecznosc¢
wielomiesiecznego oczekiwania na opinie Opiniodawczego Zespotu Sgdowych
Specjalistow przy Sadzie Okregowym w [...]. Wskazano, ze poziom zalegtosci w |
Wydziale Cywilnym zwieksza sie z kazdym rokiem - aktualnie przekracza
2400 spraw. Referaty sedziéw liczg od 160 do ponad 200 spraw.

Pismem z 30 maja 2022 r. Skarzgca odniosta sie do odpowiedzi na skarge,
oswiadczajgc, ze podtrzymuje skarge w catosci.

W dniu 31 maja 2022 r. Sad Apelacyjny w [...] wydat prawomocny wyrok,

konczgc postepowanie w sprawie | ACa [...].



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢, strona moze
wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlektos¢ postepowania). Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do
przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowosc¢
i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie fgczny dotychczasowy czas postepowania od
jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie
skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopienh faktycznej i prawnej jej
zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w nigj
zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita
przewlektos¢ postepowania (art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢).

O przewlektosci postepowania mozna moéwi¢ zaréwno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).
Na znaczenie sprawnego rozstrzygania sporéw sgdowych, jako jednego
z elementéw zagwarantowanego konstytucyjne prawa do sgdu zwraca sie uwage

w literaturze (S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewlektos¢



postepowania sgdowego (w:) Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza
Jasudowicza, Torun 2004, s. 353 i n.).

Ustawa o skardze na przewlektoS¢ nie okresla wprost, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nhalezy uznaé¢ za nieuzasadniong zwtoke.
W  dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmowano,
ze 0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowic
w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06
oraz z 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06). Podobnie przyjmowat Naczelny Sad
Administracyjny (postanowienia NSA: z 7 lipca 2006 r., | OPP 64/06; z 24 kwietnia
2008 r., | OPP 16/08 oraz z 4 czerwca 2008 r., | OPP 20/08).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢
nalezy, ze naruszono w niej prawo do sgdu w aspekcie rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki. Bezspornym faktem jest, ze akta sprawy wraz z apelacjami
powodki i pozwanego wptynety do Sadu Apelacyjnego w [...] 17 pazdziernika 2018 r.
(k. 383 akt sgdowych). Pierwotny termin rozprawy apelacyjnej (ktéra nie odbyta sie
z uwagi na nadejscie pandemii COVID-19) wyznaczono na 18 marca 2020 r. (k.
442). Prawomocny wyrok kohczgcy postepowanie w sprawie zapadt 31 maja 2022 r.
(k. 611 akt sgdowych). Oznacza to, ze postepowanie apelacyjne trwato ponad trzy i
pot roku.

Powyzsze ustalenia przesgdzajg o zasadnosci skargi i skutkujg przyjeciem,
ze w zaskarzonym postepowaniu zaszta przewlekto$¢ procedowania. Niezaleznie
od licznych argumentéw powotanych w odpowiedzi na skarge (takich jak m.in.
konieczno$¢ odwotania wyznaczonej pierwotnie rozprawy apelacyjnej z uwagi na
powstanie stanu pandemii, przejscie w stan spoczynku sedziego sprawozdawcy,
koniecznos$¢ wielomiesiecznego oczekiwania na opinie OZSS, czy duze obcigzenia
sedzidw pracg orzeczniczg), z ktérych niektéore majg charakter obiektywny
i zastugujg na czesciowe uwzglednienie, prowadzenie postepowania apelacyjnego
przez ponad trzy i pét roku narusza standard rozpoznania sprawy sgdowej bez

nieuzasadnionej zwioki.



Nalezy jeszcze odnotowac, ze sprawa dotyczyta praw i obowigzkdéw stron,
ale takze sytuacji prawnej i faktycznej matoletniego (kwestie wtadzy rodzicielskiej,
opieki nad matoletnim i kontaktéw z nim, alimentéw). Juz cho¢by z tego powodu tak
diugotrwate procedowanie w sprawie nalezy oceni¢ zdecydowanie krytycznie,
przy uwzglednieniu wielu okolicznosci obiektywnych, na ktére Sad Apelacyjny w [...]
nie miat wptywu.

Uwzgledniajgc skarge, wobec sformutowania przez Skarzgcg stosownego
zgdania, Sad Najwyzszy miat obowigzek przyzna¢ od Skarbu Panstwa sume
pieniezng, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢. Suma
ta nie stanowi odszkodowania za poniesione straty i utracone korzysci (art. 361 § 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 2020 r. poz. 1740
ze zm.; dalej jako: ,k.c.”). Nie jest rowniez zadoséuczynieniem pienieznym za
doznang krzywde w rozumieniu art. 445 k.c. Suma ta petni z jednej strony funkcje
sankcji za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Panstwo,
z drugiej zas funkcje rekompensaty dla strony za doznang szkode niematerialng,
bedgcg wynikiem przewlektosci. Wskazany przepis okresla granice rzeczonej
rekompensaty (2.000,00 - 20.000,00 zl), a takze stanowi, ze wysokosC¢ sumy
pienieznej, we wskazanych granicach, wynosi nie mniej niz 500 zt za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania.

Skarzgca wniosta o zasgdzenie sumy pienieznej w wysokosci 5.000,00 zt.
Rozstrzygajac w tym zakresie Sad Najwyzszy wzigt pod uwage, ze catos¢
postepowania sgdowego w sprawie trwata niespetna 6 lat (pozew o rozwod wptynat
do Sgdu Okregowego w K. 18 lipca 2016 r., k. 2 akt sgdowych). Podkresli¢ jednak
nalezy, ze uzyskanie od Skarbu Panstwa konkretnej sumy pienieznej ma charakter
subsydiarny wobec zasadniczego celu skargi na przewlektios¢ — swoistego
.ponaglenia” konkretnego sadu do wzmozenia wysitkbw na rzecz sprawnego
rozpoznania sprawy. W niniejszej sprawie efekt ten zostat osiggniety, bowiem po
ztozeniu skargi na przewlektos¢, Sad Apelacyjny w [...] wydat orzeczenie kohczace
spér. Dlatego Sad Najwyzszy uznat, ze kwota 3.000,00 zt rekompensuje zaistnienie
i skutki przewlektosci postepowania.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji

postanowienia.



a.s.



