Sygn. akt | NSP 14/19

POSTANOWIENIE

Dnia 25 kwietnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Joanna Lemanska (przewodniczacy)
SSN Leszek Bosek (sprawozdawca)
SSN Ewa Stefanska

w sprawie ze skargi |. F.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...] w sprawie sygn. akt:
[l AUa [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 25 kwietnia 2019 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w
[...] w sprawie o sygn. akt: Ill AUa [...], nastapita przewleklosé
postepowania,

2. przyznaje skarzacej — |. F. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w [...] kwote pieniezng w wysokosci 3 000 (trzy
tysiace) ztotych,

3. oddala skarge w pozostatym zakresie,

4. nakazuje zwroéci¢ ze Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w [...] na rzecz skarzacej — |. F. kwote 200 (dwiescie) ztotych
tytutem opftaty od skargi,

5. zasadza od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w [...]
narzecz skarzacej — I. F. kwote 240 (dwiescie czterdziesci)

ztotych tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.



UZASADNIENIE

Skargg z dnia 1 lutego 2019 r. na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki |. F. zastepowana
przez profesjonalnego petnomocnika wniosta do Sadu Najwyzszego
za posrednictwem Sadu Apelacyjnego w [...] o: stwierdzenie, Ze w postepowaniu
przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie z odwotania |. F. przeciwko Zaktadowi
Ubezpieczeh Spotecznych sygn. akt: Il AUa [...] nastgpita przewlektosc
postepowania (1), zlecenie Sadowi Apelacyjnemu w [...], aby niezwtocznie
wyznaczyt termin rozprawy przypadajgcy najpdzniej 2 miesigce od chwili zwrotu akt
po rozpoznaniu niniejszej skargi (2), przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz
skarzgcej kwoty 5.000 zt (3) oraz zasadzenie od Skarbu Panstwa
(Sadu Apelacyjnego w [...]) zwrotu kosztéw niniejszego postepowania wediug norm
przepisanych, w tym kosztéw zastepstwa prawnego profesjonalnego petnomocnika
i optaty skarbowej od petnomocnictwa.

W uzasadnieniu skargi |. F. wskazata, ze akta sprawy wptynety do Sadu
Apelacyjnego w [...] w dniu 17 stycznia 2018 r. i od tej daty Sad ten nie podjat
w sprawie zadnej czynnosci. W ocenie skarzgcej okres bezczynnosci Sadu
trwajgcy ponad 12 miesiecy Swiadczy o wystgpieniu w sprawie przewlektosci
postepowania. Skarzgca podata takze, iz sprawa ogolnie toczy sie 6 lat, bowiem
wptyneta do Sgdu Okregowego w dniu 4 stycznia 2013 r.

Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]
w odpowiedzi na skarge z dnia 4 kwietnia 2019 r. zgtosit swéj udziat w toczgcym sie
postepowaniu oraz wnidést o oddalenie skargi. W uzasadnieniu podano, iz
w sprawie wyznaczono termin rozprawy apelacyjnej na dzien 26 czerwca 2019 r.,
a oczekiwanie strony spowodowane byto okoliczno$ciami o charakterze
obiektywnym (duzy wptyw spraw, trudnosci kadrowe, znaczne obcigzenie pracg).
Dodatkowo przedmiotowa sprawa nie nalezy do kategorii pilnych, natomiast
wptywajgce do Sadu Apelacyjnego w [...] sprawy stosownie do obowigzujgcych
przepisOw rozpoznawane sg zgodnie kolejnoscig ich wptywu. W powyzszych
okolicznosciach w ocenie Skarbu Panstwa brak jest podstaw do stwierdzenia
przewlektosci w niniejszym postepowaniu, a w konsekwencji do zasgdzenia

zgdanej sumy pieniezne;j.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga I. F. zastugiwata na czesciowe uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (jednolity tekst: Dz.U. z
2018 r., poz. 75, dalej: u.s.n.p.s.) strona moze wnies$¢ skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zaftatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania). Zgodnie z art. 2
ust. 2 u.s.n.p.s. dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do przewlektosci
postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowosé
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego Ilub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie fgczny dotychczasowy czas postepowania od
jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie
skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej
zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niegj
zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktdra zarzucita
przewlektos¢ postepowania.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku bezczynnosci
sadu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra

trwa co najmniej 12 miesiecy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia



12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca
2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r.,
[l SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121; z dnia 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16,
LEX nr 2056884, z dnia 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16, z 7 marca 2017 r., lll SPP
6/17; z 21 lutego 2018 r., Il SPP 3/18).

Z analizy akt sprawy wynika, iz wraz z apelacjg wptynety one do Sadu
Apelacyjnego w [...] w dniu 17 stycznia 2018 r., natomiast zarzgdzeniem
Przewodniczgcego Wydziatu z dnia 31 stycznia 2019 r. sprawie przydzielono
sedziego referenta oraz wyznaczono termin rozprawy apelacyjnej na dzieh
26 czerwca 2019 .

Powyzsze ustalenia prowadzg do wniosku, Zze rozprawa apelacyjna zostata
wyznaczona przez Sgd Apelacyjny dopiero po uptywie 12 miesiecy i 14 dni od
wptywu akt wraz z apelacjg do tego Sadu. Nie ulega zatem watpliwosci w sSwietle
przytoczonego wyzej utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, iz czas
oczekiwania na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej w analizowanej sprawie zostat
przekroczony w zwigzku z czym uzasadniona jest podstawa do stwierdzenia
przewlektosci.

Odnoszac sie do stanowiska Skarbu Panstwa zaznaczy¢ nalezy, ze znaczny
wptyw spraw, problemy kadrowe, jak i inne ktopoty organizacyjne powotane w
odpowiedzi na skarge pozostajg bez wpltywu na stwierdzenie przewlektosci
postepowania w sprawie, w ktorej wniesiono skarge, wynikajgcej z niewyznaczenia
terminu rozprawy apelacyjnej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 marca
2006 r., Il SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121). Duza ilos¢ wptywajgcych
spraw w odniesieniu do obsady kadrowej moze co najwyzej prowadzi¢ do
stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej sprawie nie jest wynikiem
zaniedban, czy tez uchybien ze strony Sgdu. Jednakze to na Panstwie spoczywa
obowigzek zorganizowania warunkObw nalezytego sprawowania wiadzy
jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej obsady kadrowej sgadéw (por.
zamiast wielu postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06,
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120). Sad Apelacyjny jako jednostka reprezentujgca Skarb
Panstwa ponosi zatem formalng odpowiedzialnos¢ za niewtasciwe wywigzywanie

sie przez Panstwo z powyzszego obowigzku.



Konsekwencjg stwierdzenia, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym
w [...] w sprawie o sygn. lll AUa [...] nastgpita przewlekto$¢ postepowania,
jest obowigzek Sagdu Najwyzszego rozstrzygniecia w przedmiocie Zzgdania
skarzgcej o zasgdzenie na jej rzecz kwoty 5.000 zt tytutem odpowiedniej sumy
pienieznej.

Orzekajgc o przyznaniu I. F. od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w [...]
kwoty pienieznej w wysokosci 3.000 zt, Sgd Najwyzszy uwzglednit, ze zgodnie
zart. 12 ust. 4 u.s.n.p.s., minimalna wysoko$s¢ sumy pienieznej jakg nalezy
zasagdzi¢ od Skarbu Panstw na rzecz skarzgcego wynosi 500 zt za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapow
postepowania dotyczy stwierdzona przewlektos¢. Poniewaz postepowanie
W niniejszej sprawie rozpoczeto sie od wniesienia w dniu 4 stycznia 2013 r.
odwotania skarzgcej od decyzji Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych z dnia
24 pazdziernika 2012 r., to za kazde z szesciu zakonczonych lat postepowania
na rzecz skarzgcej nalezato zasgdzi¢ tgczng kwote 3.000 zt tytutem odpowiedniegj
sumy pienieznej. Brak byto przy tym podstaw, aby uwzgledni¢ w catosci wniosek
skarzgcej o zasadzenie na jej rzecz kwoty 5.000 zt, albowiem nie wykazata ona
zasadnosci tak sformutowanego petitum, poprzestajgc na lakonicznym
stwierdzeniu, iz sprawa toczgca sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...] ma dla nigj
duze znaczenie. W tym tez zakresie skarga powodki podlegata oddaleniu.

Skarga podlegata rowniez oddaleniu w zakresie w jakim |. F. domagata sie
Zlecenia Sgdowi Apelacyjnemu w [...], aby niezwtocznie wyznaczyt termin rozprawy
przypadajgcy najpdzniej 2 miesigce od chwili zwrotu akt po rozpoznaniu niniejszej
skargi. Sad Najwyzszy zwazyt, iz przed wniesieniem skargi Sgd Apelacyjny w [...]
wyznaczyt juz termin rozprawy apelacyjnej, dlatego tez wspomniany wniosek
skarzgcej okazat sie by¢ bezzasadny i podlegt oddaleniu.

O kosztach postepowania skargowego (wynagrodzenie petnomocnika w
wysokosci 240 zt) i zwrocie optaty od skargi (200 zt), orzeczono na podstawie
art. 98 § 1 i art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 394! § 3 k.p.c. i w zwigzku z art. 8 ust. 2
u.s.n.p.s. oraz § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U.

z 2015 ., poz. 1804 ze zm.) oraz art. 17 ust. 3 u.s.n.p.s. W aktach sprawy brak jest



dowodu uiszczenia przez skarzgcg lub jej petnomocnika optaty skarbowej od
udzielonego petnomocnictwa, uzasadniajgcego zwrot poniesionego przez skarzgca
ww. kosztu postepowania skargowego.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji

postanowienia.



