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POSTANOWIENIE

Dnia 29 sierpnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi M.K.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach w sprawie o sygn.
[l AUa 2187/21,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 29 sierpnia 2023 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
Katowicach w sprawie o sygn. akt Il AUa 2187/21 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Katowicach wyznaczenie
terminu posiedzenia w sprawie o sygn. akt Il AUa 2187/21 nie
poézniej niz w ciagu dwoéch miesiecy od dnia przekazania akt do
Sadu Apelacyjnego w Katowicach;

3. przyznaje M.K. od Skarbu Paninstwa — Sadu Apelacyjnego w
Katowicach sume pieniezng w wysokosci 2000 (dwa tysigce)
ztotych;

4. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w
Katowicach na rzecz M.K. kwote 240 (dwiescie czterdziesci)
ztotych tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego;

5. oddala skarge w pozostatym zakresie.
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ZG

UZASADNIENIE

Pismem z 5 maja 2023 r. petnomocnik M.K. (dalej: ,skarzgcy”) wnidst skarge

na przewlekto$¢ postepowania toczgcego sie przed Sadem Apelacyjnym w
Katowicach w sprawie o sygn. akt lll AUa 2187/21. Skarzgcy wnidst o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach

w sprawie toczacej sie pod sygn. akt Il AUa 2187/21 przeciwko

Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentownego MSWIA doszio do

przewlektosci postepowania;

2. zobowigzanie Sadu Apelacyjnego w Katowicach do podjecia dziatan
zmierzajgcych do mozliwie najszybszego zakonczenia postepowania

i merytorycznego rozstrzygniecia sprawy;
3. przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kwoty 20 000 zt

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Katowicach kosztéw

postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu pisma skarzgcy wskazat, ze w 2017 r. w niniejszej sprawie
zostato ztozone odwotanie od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentownego
MSWIA z 25 lipca 2017 r. nr [...], ustalajgcej wysokosC emerytury skarzgcego
zgodnie z przepisami tzw. ustawy dezubekizacyjnej. Poniewaz organ emerytalny
nie uwzglednit odwotania — sprawa trafita do Sgdu Okregowego w Warszawie i
zostata zarejestrowana pod sygn. akt XIII 1U 20237/18. W 2021 r. sprawa zostata
przekazana do rozpoznania Sgdowi Okregowemu w Czestochowie, ktory wyrokiem
z 12 pazdziernika 2021 r. zmienit zaskarzong decyzje i ustalit skarzgcemu prawo
do emerytury policyjnej w wysokosci okreslonej z pominieciem art. 15¢c ustawy
dezubekizacyjnej. W zwigzku z apelacjg pozwanego 3 grudnia 2021 r. Sad
Okregowy w Czestochowie przekazat sprawe do Sagdu Apelacyjnego w
Katowicach. Sprawa wptyneta do tego sadu 7 grudnia 2021 r. i zostata
zarejestrowana pod sygn. akt Il AUa 2187/21. Odpowiedz na apelacje zostata
ztozona 7 lutego 2022 r. Skarzgcy podnidst, ze do dnia wniesienia skargi sad nie
podjgt zadnych dziatan merytorycznych, sprawa pozostaje bez biegu, a ostatnig
wykonang czynnoscig byt wptyw odpowiedzi na apelacje.

W dalszej czesci uzasadnienia skarzacy zaznaczyl, ze zgodnie
z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, co do zasady uznaje sie, iz przewlektosc
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wystepuje w postepowaniu, w ktérym w danej instancji nie wyznaczono terminu
rozprawy przez ponad 12 miesiecy. Co wiecej, sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych o swiadczenia stuzgce zaspokojeniu biezgcych kosztow utrzymania
powinny by¢ rozpoznawane w sposob szczegolnie sprawny.

Uzasadniajgc wysokos¢ dochodzonej przez skarzgcego sumy pienieznej
w zwigzku z dlugoscig niniejszego postepowania, skarzgcy wskazat, ze brak
rozpoznania sprawy naraza go na powazne konsekwencje, zwilaszcza
na tle finansowym. W jego ocenie, zgdanie przyznania kwoty 20 000 zt jest
w petni uzasadnione, jezeli zwazyC, ze kwota nie pokrywa w catosci réznicy,
jaka istnieje miedzy emeryturg przyznang a decyzjg z 25 lipca 2017 r., powstatg
do dnia wniesienia skargi.

Pismem z 7 lipca 2023 r. Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach

(dalej: ,uczestnik postepowania”) ztozyt odpowiedz na powyzszg skarge, w ktorej

zgtosit swoj udziat w sprawie oraz wnidst o oddalenie skargi w catosci.

W uzasadnieniu pisma podniesiono, ze za przejaw naruszenia prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki uwaza sie wielomiesieczng
bezczynno$¢ sadu, polegajacg na niewyznaczeniu rozprawy, takze rozprawy
apelacyjnej, jezeli nie zachodzg okolicznosci usprawiedliwiajgce opdznienie.
Nie jest to jednak sztywna cezura czasowa dla oceny zgodnosci postepowania
sgdowego z konwencyjnymi, konstytucyjnymi i proceduralnymi dyrektywami
osgdzenia sprawy w rozsgdnym terminie. Zdaniem uczestnika postepowania,
0 nieuzasadnionej zwiloce mozna mowié, gdy postepowanie trwa dtuzej
niz to konieczne do jej wyjasnienia, uwzgledniajgc ocene terminowosci
i prawidlowosci czynnosci sgdowych, ale takze charakter sprawy i zachowanie
strony. Ocena ta nie moze by¢ oderwana od obowigzku sgdu rozpoznania
wszystkich wniesionych spraw bez nieuzasadnionej zwtoki, przy zachowaniu
zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich wptywu oraz uwzglednienia
przepisow nakazujgcych rozpoznawanie niektérych rodzajow spraw w ustawowo

okreslonych terminach.

Odnoszgc sie do niniejszej sprawy, uczestnik postepowania wskazat,
ze od daty wptywu apelacji do Sadu Apelacyjnego w Katowicach i nadania biegu
postepowaniu apelacyjnemu sprawa oczekiwata na rozpoznanie zgodnie
z kolejnoscig wplywu. Sprawa ta wplyneta w okresie obowigzywania

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin
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urzedowania sgdéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 2514), w Swietle
ktdrego sprawy sg rozpoznawane zgodnie z kolejnoscig wptywu, a poza kolejnoscig
rozpoznawane sg sprawy pilne. Sprawa skarzgcego nie miata natomiast

takiego charakteru.

Niezaleznie od powyzszego, uczestnik postepowania podniost,
ze obsada sedziowska Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu
Apelacyjnego w Katowicach w 2021 r. i nastepnych latach byta dalece
niewystarczajgca w stosunku do liczby spraw pozostajgcych do rozpoznania.
Opobznienie w rozpoznaniu sprawy skarzgcego jest jedynie wynikiem
zmniejszonej obsady sedziowskiej, skutkujgcej powstaniem znacznych zalegtosci

W rozpoznaniu spraw.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2018,
poz. 75 ze zm., dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania®),
strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego
skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania).

Ustawa nie okresla terminu, po uptywie ktérego nastepuje przewlekto$é
postepowania. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze stan taki

bedzie miat zasadniczo miejsce w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji
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w zakresie wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej, przekraczajgcej 12 miesiecy
(tak np. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 9 stycznia 2019 r., | NSP 4/18;
z 10 czerwca 2020 r., | NSP 67/20; z 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18). W niniejszej
sprawie apelacja wraz z aktami sprawy wplynety do Sadu Apelacyjnego
w Katowicach 7 grudnia 2021 r., a sprawa zostata przydzielona sedziemu
referentowi 13 grudnia 2021 r. Czas oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy
przez Sad Apelacyjny w Katowicach na dzieh wniesienia skargi na przewlektosc
postepowania przekraczat zatem 16 miesiecy. Juz sama dtugosc tego okresu
bezczynnosci, przy braku okolicznosci usprawiedliwiajgcych, przemawia za tym,
ze w sprawie prowadzonej przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach pod sygn. akt
[l AUa 2187/21 nastgpita przewlektos¢ postepowania.

Ustosunkowujgc sie do argumentow podniesionych przez uczestnika
postepowania nalezy zaznaczyC, ze nie wylgcza przewlektosci postepowania
okolicznos¢ wptywu duzej ilosci spraw do Wydziatu Ill Sgdu Apelacyjnego
w Katowicach przy ograniczonym sktadzie osobowym sedziéw w nim orzekajgcych.
Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie podziela wyrazany w orzecznictwie poglad,
ze trudnos$ci kadrowe nie mogg miec¢ zasadniczo wptywu na rozpoznawanie spraw
w rozsgdnym terminie (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 17 lutego
2012 r., Il SPP 2/12; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; 25 maja 2023 r., | NSP 12/23)
i nie zwalniajg panstwa z odpowiedzialnosci z tytutu przewlektosci postepowania.

Okoliczno$¢, ze Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach obiektywnie
nie dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi mu zapewnienie odpowiednich
warunkéw dla sprawnego dziatania wydziatow, przektada sie na brak zawinienia
po jego stronie z tytutu zaistniatej przewlektosci postepowania. W niniejszej sprawie
nie stwierdzono roéwniez przestanek $wiadczagcych o odpowiedzialnosci
sedziego referenta z powyzszego tytutu. Wskazane przez Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Katowicach obcigzenia orzecznicze oraz braki kadrowe majg
charakter obiektywny, przektadajgcy sie na ocene organizacji sgdownictwa
jako takiej. Jednakze, jak wskazano powyzej, sam duzy naptyw spraw oraz
ograniczona ilos¢ sedzidw moggcych je rozpoznaé, nie mogg usprawiedliwiac

przewlektosci postepowania i tym samym wptywac negatywnie na sytuacje strony,
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ktorej przystuguje prawo do rozpoznania jej sprawy w rozsgdnym terminie
(np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 kwietnia 2023 r., | NSP 47/23).

Uwzgledniajgc skarge na przewlektos¢ postepowania apelacyjnego,
stosownie do tresci art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygng¢ wniosek skarzgcego o zasgdzenie
od Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie sumy pieniezne;j
stanowi sankcje dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci
oraz rekompensate dla strony skarzgcej za krzywde moralng spowodowang
przewlektoscig postepowania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia
2006 r., Il SPP 154/05). WysokoS$¢ przyznanej sumy pienieznej powinna byc¢
proporcjonalna do wielkosci zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcych.
Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego zadoscuczynienia za stres
i frustracje, @ spowodowane  przewlekioscia  postepowania  sgdowego
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 9 kwietnia 2019 r., | NSP 9/19;
z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).

Skarzgcy wnioskowat o przyznanie sumy pienieznej w kwocie 20 000 zi.
Wskazat przy tym szczegdlne znaczenie dla niego sprawy — 2z uwagi
na konsekwencje finansowe. W skardze brak jednak szerszego uzasadnienia
dlaczego skarzgcy domaga sie kwoty maksymalnej, przewidzianej w ustawie
o skardze na przewlektos¢ postepowania. Ograniczyt sie on jedynie do wskazania,
ze dochodzona kwota nie pokrywa w catosci roznicy, jaka istnieje miedzy emeryturg
przyznang decyzjg waloryzacyjng a decyzjg z 25 lipca 2017 r. powstatg do dnia
wniesienia skargi. Przyznanie sumy pienieznej, o ktérej stanowi art. 12 ust. 4
ustawy o skardze na przewlektoS¢ postepowania, nie zmierza bowiem do
zaspokojenia roszczen skarzgcego, dochodzonych w postepowaniu zasadniczym.
Zasagdzenie takiej sumy pienieznej nie ma tez na celu wyréwnanie szkody powstatej
na skutek przewlektosci postepowania (postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 16 marca 2022 r., | NSP 35/22). Z tych wzgledoéw, w ocenie Sgdu Najwyzszego
kwota 2000 zt rekompensuje zaistnienie i skutki przewlektosci zaskarzonego
postepowania.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,

na zadanie skarzgcego lub z urzedu sad zaleca podjecie przez sad rozpoznajacy
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sprawe co do istoty albo przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie,
chyba ze wydanie zalecen jest oczywiscie zbedne. Zalecenia nie moga
wkraczaé w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy. W okolicznosciach
badanej sprawy, Sad Najwyzszy uznat za zasadne zalecenie Sadowi
Apelacyjnemu w Katowicach wyznaczenia terminu posiedzenia w sprawie
w terminie 2 miesiecy od daty zwrotu akt.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 2-4 ustawy
o skardze na przewlekto$¢ postepowania, orzekt jak w sentenciji.

O kosztach postepowania skargowego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 1 i 3 kpp.c. w zw. z art. 99 k.p.c. w zw. z art. 391 § 3 k.p.c,
art. 3941 § 3 k.p.c., art. 398%! k.p.c. i art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektosé.
Zasgdzong od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Katowicach na rzecz
skarzgcego kwote 240 zt stanowi wynagrodzenie petnomocnika skarzgcego
bedgcego radcg prawnym, ktorej wysokosc¢ ustalono na podstawie § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynno$ci radcéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 265).

ZG

[t.n]



